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FOrord

Funktionsratt Goteborg — funktionshinderféreningar i samverkan (FRG) ar ett samarbetsorgan for 49
funktionshinderforeningar i Géteborg, som tillsammans representerar omkring 17 000 medlemmar.
FRG arbetar for att alla, oavsett funktionalitet, ska vara fullt delaktiga och jamlika i alla delar av
samhallet. FRG:s rattighetspolitiska stallningstaganden ar formulerade i vart Intressepolitiska
program.?

Foreningens namn, Funktionsratt Goteborg, borjade gélla den 1 januari 2018. Termen funktionsratt,
som bade anvands i foreningens och projektets namn ar ett nytt begrepp. Funktionsratt lanserades
som begrepp i samband med att tidigare Handikappférbunden under varen 2017 bytte namn till
Funktionsratt Sverige. Med namnbytet ville riksorganisationen lansera det nya begreppet
funktionsrdtt, som definierades som “ratten for en person med funktionsnedsattning till
sjalvbestammande och full delaktighet”.

Projektet Funktionsratt i en jamlik stad har drivits av FRG fran april 2017 till april 2018. Projektet har
finansierats genom Social resursnamnds utlysning av medel till framjande insatser for ett jamlikt
Goteborg. Projektnamnet star for att ratten till sjdlvbestammande och full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning ar en sjalvklar utgangspunkt for att skapa den jamlika staden. Utan denna
ratt ar staden inte jamlik. For att uppna jamlikhet fér personer med funktionsnedsattning kravs ett
mycket omfattande arbete, saval lokalt som nationellt. Projektet vill med denna rapport lamna ett
bidrag till detta arbete.

Det finns manga reglerande dokument som faststéller att jamlikhet och full delaktighet i alla delar av
samhillet ska uppnas for personer med funktionsnedsattning.? Att dessa blir en integrerad del av
stadens jamlikhetsarbete ar helt nodvandigt. Det skulle vara djupt problematiskt att utelamna detta
perspektiv i stadens arbete for jamlikhet, och det skulle bryta mot ataganden som staden har en
skyldighet att folja. Funktionsratt Goteborg har ansett att jamlikhet for personer med
funktionsnedsattning har varit en alltfér marginell fraga i stadens jamlikhetsarbete. Med detta
projekt vill FRG lyfta upp och synliggéra denna fundamentalt viktiga aspekt av jamlikhet.

Gruppen “personer med funktionsnedsattning” inrymmer mycket stora variationer och skillnader i
livsvillkor. Kategorin ”personer med funktionsnedsattning” ar allt annat an en enhetlig och homogen
grupp. Skillnaderna i livsvillkor kan bero pa sadant som typ av funktionsnedsattning, socioekonomisk
status, kon, etnicitet, alder, sexualitet och var i staden eller i landet man bor. | en rapport av detta
slag finns det risk att nyanserna férsvinner och att gruppen framstalls som om den vore homogen. Ett
medskick till Iasaren ar att hela tiden vara medveten om de stora variationerna inom gruppen
"personer med funktionsnedsattning” i lasningen av rapporten. Inte minst galler detta skillnader i
livsvillkor mellan mén och kvinnor, samt mellan pojkar och flickor med funktionsnedsittning.?

Ett annat perspektiv att ha med sig ar att rapportens fokus pa ojamlika livsvillkor for personer med
funktionsnedsattning av naturliga skal innebar elandesbeskrivningar. Det ar projektets syfte att

! Funktionsritt Géteborg (2017), Intressepolitiskt program

2 Se till exempel FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsdttning, Agenda 2030 fér
hdllbar utveckling, Regeringens proposition 2016/17:188 Nationellt madl och inriktning for
funktionshinderspolitiken, Géteborgs Stads program fér full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning,
Goéteborgs Stads program fér en jamlik stad 2018-2026.

3 Myndigheten fér delaktighet (2016), En jamstdlldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsméjligheter.



belysa orattvisor, diskriminering och krdnkningar, som pa manga satt ar standigt ndrvarande i
vardagen for personer med funktionsnedsattning. Berattelserna vi far ta del av ar
intervjupersonernas levda verkligheter. Men detta innebar inte att personer med
funktionsnedsattning i varje lage i livet befinner sig i en hjalplos offerposition. Det kravs stor styrka,
uthallighet och aktorskap att navigera i dagens hart atstramade valfardssystem och bevaka och krava
sina rattigheter och att gora sitt basta for att kunna leva ”ett liv som andra” mitt bland alla hinder
som det omgivande samhallet skapar.

Jag vill avsluta med att tacka de atta intervjupersoner som har intervjuats i detta projekt. Era

berattelser och erfarenheter ar oerhort viktiga att synliggéra och jag vill framféra ett stort tack till er
for att vi far ta del av era upplevelser!

Goteborg 5 september 2018

Pia Emanuelsson
Ombudsman och projektledare Funktionsratt Goteborg



Sammanfattning

Denna rapport ar en slutrapport for projektet ”Funktionsratt i en jamlik stad” som drevs av
Funktionsratt Goteborg under perioden april 2017 - april 2018. Rapporten handlar om jamlikhet for
personer med funktionsnedsattning i Goteborg. Goteborgs Stads arbete med satsningen ”Jamlikt
Goteborg” analyseras ur ett funktionsrattsperspektiv.

Kommunfullmaktige i Goteborg antog i januari 2018 Goteborgs Stads program for en jamlik stad
2018-2026. Programmet innehaller fyra malomraden. | projektet har dessa malomraden, med hjalp
av litteraturstudier och intervjuer, studerats ur ett funktionsrattsperspektiv:

e Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

e Skapa forutsattningar for arbete

e Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

e Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit.

Rapporten inleds med en kort genomgang av begrepp och teoretiska utgangspunkter. | resultatdelen
analyseras olika dokument som producerats inom Jamlikt Goteborg ur ett funktionsrattsperspektiv
och slutsatsen ar att funktionsrattsperspektivet ar alldeles for perifert eller saknas. Resultaten av
litteraturstudier och intervjuer presenteras tematiskt utifran ovanstaende fyra malomraden.
Litteraturen och intervjuerna beskriver tydligt de ojamlika livsvillkor som finns mellan personer med
funktionsnedsattning och 6vrig befolkning.

Rapporten avslutas med atta rekommendationer till Goteborgs Stad for det fortsatta arbetet for
jamlikhet for personer med funktionsnedséattning:

1. Betona rittighetsperspektivet i allt arbete for personer med funktionsnedséttning. Overge
omsorgsdiskursen! Vi ar medborgare med manskliga rattigheter, vi ska inte betraktas som
omsorgsobjekt. Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska
vara den sjalvklara utgangspunkten for stadens konkreta jamlikhetsarbete for personer med
funktionsnedsattning.

2. Integrera funktionsrattsperspektivet i alla delar av staden. Det handlar inte om sdrintressen
eller marginella minoritetsfragor, utan ett rattighetsperspektiv som ska finnas med dverallt.

3. Fordjupa forstaelsen av universell utformning i alla delar av staden. Sarskilt i all verksamhet
som handlar om stadsplanering.

4. Hoj statusen, kinnedomen om och betydelsen av Géteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

5. Folj det goda exemplet fran hbtg-omradet, med rapporten Normbrytande liv i Géteborg.
Ldgesrapport om hbtg-personers livsvillkor 2014 och G6teborgs Stads plan fér att férbdttra
HBTQ-personers livsvillkor 2017-2021 och genomfor motsvarande rapporter och planer for
samtliga diskrimineringsgrunder.

6. Utforma planer for Jamlikt Goteborg utifran samtliga diskrimineringsgrunder, sa att
jamlikhetsarbetet far tydligt riktade analyser och atgarder for olika diskriminerade grupper.

7. Vidta atgarder som leder till att stadens MR-arbete, stadens jamlikhetsarbete och stadens
arbete for forbattrade livsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
integreras med varandra och inte riskerar att vara flera olika parallella processer.

8. Alla rekommenderade atgarder ovan ska genomféras i nara samverkan med
funktionsrattsrorelsen.



Inledning

"Goteborg ska vara en jamlik stad. Skillnader i livsvillkor och halsa ska minska. Jamlikhetsarbetet ska
utgd ifrdn de fem fokusomradena i programmet Jamlikt Géteborg.”* Detta &r det allra forsta malet
som formuleras i Goteborgs Stads budget for 2018. Malet finns dven med i tidigare ars budgetar
(2016 och 2017) och har av fullméktige i juni 2018 ocksa faststéllts i stadens budget for 2019.

| januari 2018 antog kommunfullmaktige Géteborgs Stads program fér en jamlik stad 2018-2026.°
Samtliga partier i kommunfullmaktige utom Sverigedemokraterna réstade for antagande av
programmet. Det finns alltsa en bred politisk uppslutning bakom programmet, vilket gor att det bor
kunna betraktas som langsiktigt. Programmets 6vergripande mal ar detsamma som i stadens budget;
”Goteborg ska vara en jamlik stad”. For att uppna detta mal ska jamlikhetsarbetet fokuseras pa fyra
malomraden: skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor, skapa férutsattningar for arbete, skapa
hallbara och jamlika livsmiljoer samt skapa férutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit.

Processagare for stadens jamlikhetsarbete ar Social resursnamnd. Namnden och dess férvaltning har
bedrivit ett systematiskt jamlikhetsarbete under flera ar. Detta arbete har haft en tydlig inriktning
mot skillnader i livsvillkor och halsa utifran socioekonomisk status och geografiskt omrade i staden.
Jamlikhetsarbetet har med andra ord fokuserat pa socioekonomisk segregation. | en stad med sa
stora klyftor mellan olika stadsdelar ar detta naturligtvis mycket viktigt.®

Funktionsrattsrorelsen har dock ansett att det 4r mycket problematiskt att enbart fokusera pa
skillnader i livsvillkor och hélsa baserat pa geografiska skillnader mellan stadsdelar. Om Go6teborg ska
bli en jamlik stad kravs ett bredare grepp om jamlikhetsfragorna. Det finns manga maktordningar
som skapar ojamlikhet som staden maste forhalla sig till, sdsom rasistiska strukturer,
kvinnofortryckande strukturer, heteronormativa strukturer och maktstrukturer kring funktionalitet.

Det ar val dokumenterat att personer med funktionsnedsattning har betydligt sémre levnadsvillkor
an ovrig befolkning. Detta galler for samhéllsomraden sasom utbildning, arbete och férsorjning, halsa
och levnadsvanor, ojamlik vard, kultur, transport, demokratisk delaktighet samt byggd milj6.”

Bakgrund

Centrala termer och teoretiska utgangspunkter

Detta avsnitt innehaller forklaringar av olika termer som anvands i texten, en kort genomgang av
olika teoretiska utgangspunkter samt en summering av ett antal styrdokument inom
jamlikhetsomradet som Goteborgs Stad ar skyldiga att félja och som darmed ska vara centrala for
stadens jamlikhetsarbete.

4 Géteborgs Stads budget 2018, s. 8.

5 Géteborgs Stads program fér en jimlik stad 2018-2026.

5 Medellivslangden skiljer sig mellan olika stadsdelar med 7,5 ar fér kvinnor och 9,1 ar fér mén nir de
stadsdelar som har lagst respektive hogst medellivslangd jamfors med varandra. Siffrorna dr hamtade fran
Goteborgs Stad (2014), Skillnader i livsvillkor och hdlsa i Géteborg 2014, s. 121.

7 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvérdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016,
Myndigheten for delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017



Det finns en stor mangd termer som anvands inom funktionalitetsomradet. Forstaelsen av dessa
termer ser olika ut i olika sammanhang. Har foljer en sammanstallning av hur Funktionsratt Goteborg
anvander de vanligaste termerna.

Funktionshinder, funktionsnedsattning, funktionsratt och funktionsvariation
Socialstyrelsen anvander féljande tva definitioner i sin termbank, och Funktionsratt Goteborg har valt
att folja Socialstyrelsens definitioner.

Funktionshinder: begransning som en funktionsnedséattning innebar for en person i relation till
omgivningen.®

Funktionsnedsittning: nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférméaga.®

Det finns fran olika hall en kritik mot termen funktionsnedséattning. Kritikerna menar att termen
pekar ut och betonar en negativ avvikelse fran normen, att termen i sig ar stigmatiserande. Att
benamna olika funktionsformagor som nedsattningar ar i sig nedsattande, menar de som kritiserar
termen. Detta bér man ha i atanke, sa att termen anvands med forsiktighet. Det ar till exempel stor
skillnad mellan att prata om att personer har en funktionsnedsattning och att bendamna personer
som "funktionsnedsatta”, som nagot de dr. Det finns andra bendmningar som kanske kan vara
lampligare, men de kommer langre fram i detta avsnitt.

Funktionsratt: | maj 2017 bytte Handikappférbunden namn till Funktionsratt Sverige och genom
namnbytet lanserade de det nya begreppet funktionsrdtt. Manga regionala och lokala HSO-
foreningar foljde efter och 1 januari 2018 bytte HSO Géteborg namn till Funktionsratt Géteborg.
Funktionsratt definieras som “en person med funktionsnedsattnings ratt till sjalvbestammande och
full delaktighet”°. Funktionsratt Sverige beskriver begreppet funktionsritt pa detta satt:

”Det handlar om individens rattigheter i olika samhallssituationer. Fokus flyttas fran hinder,
tillganglighet och sarskilda I6sningar till principen om maénskliga rattigheter och ett universellt
utformat samhalle. Begreppet innefattar ratten att kunna fungera i olika situationer, oavsett
funktionsnedsattning och oavsett vilka hinder som finns inom olika samhallsomraden. Vi har alla ratt
till en fungerande vard, en fungerande skola, ett fungerande arbetsliv och s& vidare.”*!

Funktionsvariation: Denna term definieras pa olika satt i olika sammanhang. | vissa sammanhang
anvands termen som en synonym och ersattning till termen funktionsnedsattning. Andra forstar
funktionsvariation som ndgot som alla manniskor har.’? FRG ansluter sig till den senare férstielsen av
termen. Alla manniskor har en funktionsvariation. Det gar enligt denna definition inte att sdga
"personer med funktionsvariation” pa ett siatt som ar meningsfullt. Det far motsvarande betydelse
som om man skulle sdga "personer med kon”. Nar ett nytt begrepp definieras och anvands pa helt
olika satt i olika sammanhang kan det ltt leda till begreppsférvirring.®

8 http://termbank.socialstyrelsen.se/?Termld=669&SrcLang=sv

% http://termbank.socialstyrelsen.se/?Termld=665&SrcLang=sv

10 http://funktionsratt.se/om-oss/begreppet-funktionsratt/

1 ibid

12 http://www.sprakochfolkminnen.se/sprak/nyord/nyord/aktuellt-nyord-2002-2015/2015-05-19-funkis-
funktionsvariation-och-funkofobi.html

13 Det forekommer i det offentliga samtalet ytterligare ett antal termer som ar naraliggande funktionsvariation,
till exempel funktionsskillnader, funktionssatt, funktionsuppsattning, funktionsvariant. Men dessa termer tas
inte upp ndarmare i denna rapport.
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http://www.sprakochfolkminnen.se/sprak/nyord/nyord/aktuellt-nyord-2002-2015/2015-05-19-funkis-funktionsvariation-och-funkofobi.html
http://www.sprakochfolkminnen.se/sprak/nyord/nyord/aktuellt-nyord-2002-2015/2015-05-19-funkis-funktionsvariation-och-funkofobi.html

Funktionsmaktordning

Nar forskning om funktionalitet beskrivs talar man ofta om tva inriktningar, en medicinsk och en
social.** Den medicinska modellen fokuserar pa en funktionsnedsattning som en individuell
egenskap, en kroppslig brist som ska &tgardas genom vard och behandling.'> Inom den sociala
modellen forstas ett funktionshinder som nagot socialt konstruerat och darigenom som en
sambhallelig och politisk fraga om makt och resurser, snarare an kopplat till en individs brister eller
avvikelser.'® | den medicinska modellen blir personen med funktionsnedséttning en patient, ett
vardobjekt. | den sociala modellen blir personen med funktionsnedséattning en rdttighetsbdrare, en
medborgare med manskliga rattigheter.

Inom kritiska funktionalitetsstudier och cripteori gors en maktkritisk analys av funktionalitet. Det
rader i samhallet starka normer om funktionsfullkomlighet, dvs om den hela, starka och friska
kroppen. Manniskor som bryter mot dessa normer, som har en normbrytande funktionalitet?’, blir
det normalas motsats som avvikande, onormala, svaga och det icke dénskvarda.®
Samhallsstrukturerna ger privilegier till manniskor med normativ/normféljande funktionalitet och
missgynnar personer med normbrytande funktionalitet. Denna samhalleliga maktstruktur benamns
som funktionsmaktordning (jamfor med den feministiska forstaelsen av samhéllet som en
konsmaktsordning). P& engelska benamns denna maktstruktur som ableism och denna engelska term
anvinds ibland ocksa i tal och skrift pa svenska.’®

"Funkisprojektet” som drevs av RFSL under perioden 2014-2017 beskriver funktionsnormen pa
foljande satt: “Enligt funktionsnormen férvantas manniskor inte ha en funktionsnedsattning. Vad
som anses vara en funktionsnedsattning beror dven pa samhallets forestallningar. Att anvdnda
glasdgon anses inte vara en funktionsnedsittning, men att anvinda ledarhund anses vara det.”?°

Diskrimineringsombudsmannen beskriver funktionsfullkomlighet pa detta satt:

”P3 ett 6vergripande plan kan hindren sammanfattas med att samhallet praglas av normativa
forestallningar om sa kallad funktionsfullkomlighet. Funktionsfullkomlighet forhaller sig till
funktionsnedsattning som heterosexualitet forhaller sig till homosexualitet, namligen att det ar ett sa
allmant for givet tagande att det ar en icke-identitet. Stravan efter funktionsfullkomlighet betraktas
som sa sjalvklar att den inte behdver motiveras, trots att alla med 6kad alder kommer allt Iangre bort
fran det.”*

Ett ytterligare begrepp som hor hemma i detta maktkritiska sammanhang ar funkofobi, vilket i
svenska akademiens ordlista (SAOL) forklaras som “férdomar mot personer med

1 Lindberg Lars (2016), Forskning som haltar: Svensk forskning om funktionshinder.

15 Statens folkhalsoinstitut (2012), Hélsa och vilféird hos barn och unga med funktionsnedséttning, s. 11

16 Bylund Christine (2016), Kuvade rum: Materialitet och funktionsfullkomlighet i berdttelser frén kvinnor
uppvdxta pd institutioner fér barn med normbrytande funktionalitet under 1930 till 1970-talet. Masteruppsats
genusvetenskap, 2016

17 |stallet for att prata om “personer med funktionsnedsittning” bor vi kanske hellre prata om ”personer med
normbrytande funktionalitet”. Det senare uttrycket synliggor tydligt funktionsmaktordningen. Men i denna
rapport anvands, trots detta, bendmningen ”“personer med funktionsnedsattning”. Anledningen ar att det
fortfarande ar den officiella term som anvands i litteratur och styrdokument.

18 Bylund Christine (2011), Mellan hjélte och vérdpaket: En etnologisk studie av méjliga
funktionshinderpositioner utifrdn ett crip-teoretiskt perspektiv. Kandidatuppsats, Stockholms universitet

19 Bylund (2016) s. 4 ff

20 RFSL (2016), Jobba vidare! Tips frén Funkisprojektet fér fortsatt normkritiskt arbete i
funktionshinderorganisationer, s. 21. | denna skrift finns pa s. 47 en begreppslista med flera centrala begrepp.
21 DO (2014), Métas av hinder: en analys av upplevelser av diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunden funktionsnedsdttning



funktionsnedsattning”.?? Nationella sekretariatet fér genusforskning férklarar i sin ordlista ordet
funkofobi som ”den specifika form av diskriminering och fortryck som personer med normbrytande

funktionsvariationer moter”.?

Rattighetsperspektivet

Funktionalitetens historia &r en historia som innehaller omfattande fortryck av och rattsloshet for
personer med funktionsnedsattning. | Sverige ligger tvangssteriliseringar och institutioner endast en
kort tid bakat i tiden. Tvangssteriliseringar enligt steriliseringslagarna pagick till 1975. De stora
institutionerna stangdes ner under slutet av 1900-talet. Omyndighetsforklaring togs bort 1989 och
forst da var det som Sverige fick verklig allméan rostratt. Personer som varit omyndighetsforklarade
hade fram till 1989 inte ndgon rostratt.?* Valgdrenhet och majoritetssamhillets vilvilja r ocksd en
betydelsefull del av funktionalitetens historia. Personer med funktionsnedsattning har forvantats visa
tacksamhet fér den vilvilliga valgérenhet som de varit objekt for.?°

Funktionalitetens historia ar ocksa en historia om kamp for rattigheter och ménniskovarde och om
motstand mot fértryck under drhundraden.?® Idag befinner vi oss i ett samhélle som formellt
erkdnner manskliga rattigheter, som for nio ar sedan har ratificerat konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning?” och har som mal att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet fér personer med funktionsnedsattning.® Likval har, &r 2018, personer med
funktionsnedsattning samre levnadsvillkor an ovrig befolkning till exempel gallande jamlikhet i hdlsa
och tillgang till vard, tillgang till formell utbildning, delaktighet pa arbetsmarknaden och majlighet till
forsorjning.?®

Den manniskosyn som tidigare inneburit att personer med funktionsnedsattning har
tvangssteriliserats, lasts in pa institution, inte har haft rostratt och helt enkelt inte har betraktats som
fullvardiga manniskor/medborgare lever pa manga satt fortfarande kvar. Positionen for en person
med funktionsnedsattning har mestadels varit som objekt fér vard, omsorg, socialt arbete och
valgorenhet. Fortfarande i dagsaktuell debatt talas det ofta i termer av "de svagaste i samhallet”.

Réattighetsperspektivet innebar att man gor upp med detta synsatt. Funktionsrattsrorelsen har i
decennier alltmer utvecklats mot en slags medborgarrattsrorelse, en rorelse som pa ett sjalvklart satt
gor ansprak pa jamlikhet och grundlaggande manskliga rattigheter, som végrar acceptera att sattas
pa undantag. Det handlar om nagot sa grundlaggande som att géra ansprak pa att vara fullt ut
manniska, med precis samma behov, méjligheter och rattigheter som alla andra. Man havdar agens
och aktorskap i samhallsgemenskapen, kraver sina rattigheter och vagrar positionen som
"vardpaket”.

Rattighetsperspektivet har sin grund i den allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna,
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD)
och andra styrdokument inom rattighetsomradet, saval internationella som nationella. Medborgaren
har rattigheter som staten ska skydda och framja, medborgaren ar réittighetsbérare. Stat och

22 https://svenska.se/tre/?sok=funkofobi&pz=2

23 https://www.genus.se/ord/funktionalitet-funktionsvariation-och-funkofobi/

24 Regeringens proposition 1987/88:124 om god man och férvaltare

%5 persson Margareta (2018), Gamla synsdtt spékar én: Funktionshinder genom tiderna, s. 207 ff

26 persson Bergvall Inger och Sjéberg Malena (2012), Aratal ur handikapphistorien.

27 FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsdttning

28 hitps://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
2% Myndigheten for delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017.
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myndigheter har en skyldighet att skydda och framja medborgarens rattigheter, statliga foretradare
och myndighetsforetradare ar skyldighetsbdrare.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) antog i november 2017 ett positionspapper som vill fraimja
rattighetsperspektivet: "SKL forordar att Regeringen flyttar samordningsansvaret for
funktionshinderspolitiken inom regeringskansliet till det departement som ansvarar for manskliga
rattigheter. Det ligger i linje med perspektivskiftet fran omhandertagande, sociala fragor till ett
medborgarperspektiv och minskliga rattigheter som principer fér funktionshinderspolitiken.”* Idag
ligger funktionshinderfragorna under Socialdepartementet.

Universell utformning

Principen om universell utformning ar grundlaggande fér dagens funktionshinderspolitik. Universell
utformning férklaras pa foljande satt i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD):

” "universellt utformade” betyder sddan utformning av produkter, miljoer, program och tjanster att
de ska kunna anvandas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller
specialutformning.

"Universellt utformade” ska inte utesluta hjalpmedel for enskilda grupper av personer med
funktionsnedséttning dir s behovs.”3!

| det nationella malet och inriktningen for funktionshinderpolitiken som beslutades av Riksdagen i
november 2017 &r principen om universell utformning ett faststillt arbetssatt fér att nd malet.?
Regeringen beskriver i propositionen som ligger till grund for riksdagsbeslutet universell utformning
enligt foljande:

”Universell utformning innebar att samhallet utformas med medvetenhet om den variation som
aterfinns i befolkningen och mojliggdr att personer med funktionsnedséattning far mojlighet att verka
i vardagen pa samma villkor som méanniskor utan funktionsnedsattning.”33

”Principen om universell utformning kan innebéra att nar samhallet utformas och planeras sa ar det
grundlaggande att gora ratt fran borjan genom att redan initialt sakerstalla tillgdnglighet sa att det
inte finns behov av att atgarda i efterhand. /.../ Det kan berdora allt fran vallokaler och lekparker till en
tagstation och omfatta allt fran den byggda miljon till information och kommunikation. Alla fysiska
produkter t.ex. mobiltelefoner, biljettautomater, hus och fordon bér utformas sa att fler kan anvdnda
dem.”3

I marknadsfoéringen av Géteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning®® sidger man kort och gott ”Staden ska funka for alla”.3® Principen om universell
utformning ar ocksa en viktig del av det perspektivskifte som baseras pa lika rattigheter och

30 SKL (2017), Funktionshinder och delaktighet. Positionspapper, s. 10.

31 Konvention om réittigheter fér personer med funktionsnedsdttning, Artikel 2 Definitioner.

32 Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU5, Nationellt mdl och inriktning fér funktionshinderspolitiken.
33 Regeringens proposition 2016/17:188 Nationellt mdl och inriktning fér funktionshinderspolitiken, s. 28
34 ibid, s. 83

35 Géteborgs Stads program fér full delaktighet fér personer med funktionsnedsdttning antogs av
kommunfullmaktige i juni 2015. Under 2018 kommer programmet att utvarderas.

36 https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4cd375f2-22a6-410f-ba99-
d73d2663eaa4/Staden+ska+funka+for+alla 20150611.pdf?MOD=AJPERES
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majligheter. Att staden ska funka for alla innebar att man 6verger krankande sarlésningar och daliga
undantag. Alla ska kunna komma in genom huvudentrén. Bakvagar och varuhissar ska inte langre
vara en l0sning. Myndigheten for delaktighet har tagit fram en informationsfilm om universell
utformning, som pa ett enkelt satt forklarar vad universell utformning kan innebéra.?’

Centrala styrdokument pa internationell och nationell niva

| detta avsnitt gors en summarisk genomgang av centrala styrdokument inom
funktionshinderomradet. Genomgangen &r pa intet satt uttdmmande, utan ska forstas som ett
kortfattat urval av nagra av de viktigaste dokumenten.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Arbetet med manskliga rattigheter styrs av FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna,
samt de sju centrala FN-konventionerna och deras fakultativa protokoll. Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning (CRPD) tradde i Sverige i kraft i januari 2009.
CRPD innehaller 50 artiklar, varav de 30 forsta faststaller olika rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.3® En sammanstillning av dessa artiklar finns i bilaga 1. Riksdagen har den 30
november 2017 faststallt att den férda funktionshinderpolitiken i Sverige ska ha konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgdngspunkt.3®

Agenda 2030 for hallbar utveckling
Ett annat centralt FN-dokument med stor betydelse ur ett funktionsrattsperspektiv ar Agenda 2030.%
Agenda 2030 med 17 globala mal syftar till att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar
varld till ar 2030. Agenda 2030 har ett uttalat funktionshinderperspektiv. Myndigheten for
delaktighet (MFD) har i en rapport fran 2016 formulerat kopplingen mellan Agenda 2030 och den
nationella funktionshinderpolitiken.** MFD identifierar sju omraden inom funktionshinderpolitiken
med sarskild relevans fér genomférande och uppféljning av Agenda 2030:

e arbete och forsorjning

e utbildning

e transport

e byggd miljé och samhallsplanering

e it, innovation och teknikutveckling

e hilsa

e demokrati*?

37 http://www.mfd.se/stod-och-verktyg/filmer/filmer-om-tillganglighet/universell-utformning---sa-fungerar-
det/

38 EN:s konvention om rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning

39 Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU5: Nationellt mél och inriktning fér funktionshinderspolitiken

40 https://agenda2030delegationen.se/agenda-2030/om-agendan/

41 Myndigheten fér delaktighet (2016), Bidrag fér genomférande av Agenda 2030: Funktionshinderspolitik fér
en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljémdssig utveckling.

42 ibid, s. 12
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Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken
I november 2017 fattade riksdagen beslut om ett nytt nationellt mal och inriktning for
funktionshinderpolitiken:

" Det nationella mdlet fér funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s konvention om rdttigheter fér
personer med funktionsnedsdttning som utgdngspunkt, uppnd jéimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsdttning i ett samhdélle med mangfald som grund. Mdlet
ska bidra till 6kad jamstdlldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.

Fér att nd det nationella mdlet inriktas genomférandet av funktionshinderspolitiken mot de fyra
omrddena:

e Principen om universell utformning,

e Befintliga brister i tillgdngligheten,

e Individuella stéd och lésningar fér individens sjélvsténdighet, och

e Att férebygga och motverka diskriminering.”*

Myndigheten for delaktighet (MFD) gor uppfoljningar av funktionshinderpolitiken

Under 2016 genomforde MFD en utvardering och analys av den nationella funktionshinderpolitiken
for perioden 2011-2016 och i februari 2018 publicerades en uppféljning av 2017 ars
funktionshinderpolitik.** | den férsta rapporten konstateras att utvecklingen inom de flesta
politikomraden har gatt langsamt eller statt stilla.*® Personer med funktionsnedsittning har betydligt
samre levnadsvillkor &n 6vrig befolkning. Rapporten synliggdér ocksa skillnader mellan kvinnor och
man med funktionsnedsattning, dar kvinnor dverlag har samre levnadsvillkor an man. Uppféljningen
2017 fokuserar pa hélsa, utbildning, arbete och forsorjning. Rapporten behandlar ocksa ledning och
styrning i myndigheter, kommuner och landsting. | rapporten konstateras att skillnader i
levnadsvillkor kvarstar och MFD betonar starkt att funktionsnedsattning kraftigt forstarker
ojamstallda samhallsstrukturer. Flickor och kvinnor ges samre forutsattningar for delaktighet. MFD
synliggor i rapporten ocksa den snabbt 6kande skillnaden i ekonomisk standard mellan grupper av
personer med funktionsnedséattning och 6vrig befolkning.

Goteborgs Stads funktionshinderpolitiska styrdokument

Goteborgs Stads budget 2018

Stadens budget &r ett 6verordnat styrdokument for stadens namnder och bolag. Arets budget &r
utformad med 18 olika politikomraden som samtliga innehaller ett mal, en analys, inriktningar och
uppdrag. Varje mal har en eller flera processédgare. Processdgaren har en ledande, samordnande och
uppfoljande roll fér att na malet. Flera av malen och uppdragen har en tydlig relevans for att uppna
jamlikhet for personer med funktionsnedsattning, dessa sammanfattas i bilaga 2.

3 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/

4 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvéirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016,
Myndigheten for delaktighet (2018), Uppfé6ljning av funktionshinderspolitiken 2017.

4 politikomrdden som tas upp i rapporten ar: utbildning, arbete och férsérjning, individuella stdd, hilsa och
levnadsvanor, vard och omsorg, kultur och medier, transport, digitalisering, rattsvisendet, demokrati,
konsument samt byggd miljo. Inom samtliga omraden lyfts problem fram som innebar samre livsvillkor for
personer med funktionsnedsattning.
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Inom politikomradet “funktionsnedsattning”*® 4r malet: ”Livsvillkoren fér personer med fysisk,

psykisk eller intellektuell funktionsnedsattning ska forbattras. Goteborgs Stad ska sarskilt arbeta for
okad tillganglighet och stérre majlighet till arbete eller annan meningsfull sysselsattning.”
Processagare ar Fastighetsnamnden och SDN Vastra Géteborg. Inom omradet finns tio uppdrag som
ska genomforas under 2018 (se bilaga 2). | budgeten for 2019 dr malet inom politikomrade
funktionsnedsattning oférandrat.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning antogs av
Kommunfullmaktige i juni 2015.#” Programmet utgar ifran ett rattighetsperspektiv, med bland annat
de manskliga rattigheterna som grund. Programmet ska utvarderas i slutet av varje mandatperiod,
vilket innebar att en utvardering av programmet pagar under 2018. Kommunstyrelsen beslutar sedan
om programmet ska revideras.

Programmet fastslar att tva perspektiv ska pragla allt arbete i staden; medvetenhet och
anvdndbarhet. Alla som arbetar inom Goéteborgs Stad ska ha goda kunskaper om manskliga
rattigheter, delaktighet och normkritik. Stadens alla verksamheter ska vara anvandbara for alla
invanare. Tillgangligheten ska sakerstéllas i den fysiska miljon, vid resande, i bemdtande, information
och kommunikation.

Programmet innehaller fem rattighetsomraden;
1. Ratten till demokratiskt deltagande
Réatten till omsorg, halsa och personlig trygghet
Rétten till utbildning
Ratten till arbete och bostad
Ratten till kultur och fritid

ukwnN

Inom varje rattighetsomrade finns tre till fem mal som ska uppnas och fér malen finns matbara
indikatorer. For en sammanstallning av programmets mal se bilaga 3.

Policy for tillganglighet
I juni 2006 antog kommunstyrelsen en policy for tillganglighet som fortfarande galler. Policyn har tre
mal som samtliga néamnder och bolag aktivt ska arbeta for att uppna:
- Alla har en god framkomlighet i utemiljon
- Alla kan komma in i lokaler och byggnader dit allmdnheten har tilltrade, samt kan ta del av
det utbud och den service som erbjuds
- Alla kan anvanda publika toaletter
Hela policyn kan lasas i bilaga 4.

6 En lampligare beteckning fér politikomradet vore kanske “funktionsratt” (rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning) eller “funktionshinder” (i betydelsen hinder som ska undanrdjas).

47 Programmet ersatte det tidigare programmet som ursprungligen benimndes ”Synvindan: Géteborgs Stads
mal och handlingsplan for att ge ménniskor med funktionshinder samma rattigheter som 6vriga medborgare”.
Synvdndan antogs 2004, reviderades 2008 och utvarderades 2012.
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Handlingsplan for arbetet med de manskliga rattigheterna i Goteborgs Stad
Kommunfullmaktige beslutade den 2 juni 2016 att faststalla en handlingsplan fér arbetet med de
ménskliga rattigheterna i Géteborgs Stad.*® Handlingsplanen faststéller bland annat att alla namnder
och styrelser har ett tydligt ansvar att integrera och utveckla ett MR-perspektiv i sin ordinarie process
for planering, budget och uppféljning sa att detta genomsyrar verksamhet och personalpolitik. Alla
namnder och styrelser ska ocksa standigt arbeta for att forstarka och utveckla arbetet att uppfylla
konventioner, lagstiftning och kommunfullmiktiges mal om méanskliga rattigheter.*® Handlingsplanen
betonar med andra ord ytterligare namnders och styrelsers ansvar att uppfylla konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

Handlingsplanen konstaterar vidare att kommunen har en viktig roll for foérverkligandet av de
manskliga rattigheterna gallande exempelvis ratten till halsa, utbildning samt delaktighet och
inflytande. Det &r centralt for arbetet pa kommunal niva att respektera, skydda och framja manskliga
rattigheter.>®

”"Kommunen har ansvar att agera aktivt sd att manniskor inte diskrimineras eller begransas utifran
sina fri- och rattigheter, att aktivt skydda individer mot krdankningar och dvergrepp, att enskilda har
kunskap och medvetenhet om sina rattigheter och skyldigheter och att skapa forutsattningar for
manniskor att tillgodose sina grundlaggande behov.”>!

Syfte och fragestallningar

Projektets syfte har varit att komplettera Goteborgs Stads jamlikhetsarbete inom satsningen ”Jamlikt
Goteborg” med ett funktionsrattsperspektiv, med utgangspunkt i livsvillkor och halsa fér personer
med funktionsnedsattning.

Fragor som projektet har sokt svar pa ar:

1. Hur omhandertas funktionsrattsperspektivet inom ramen for arbetet med ”Jamlikt
Goteborg”?

2. Vilka jamlikhetsbrister for personer med funktionsnedsattning lyfts fram i litteratur,
undersokningar och myndighetsrapporter?

3. Vad sager goteborgare med funktionsnedsattningar och anhériga om upplevelser av
ojamlikhet kopplat till funktionalitet?

48 Goteborgs Stad, Kommunfullmaktige, Protokoll (nr 6), Sammantriadesdatum 2016-06-02.
4 Handlingsplan for arbetet med de mdénskliga réttigheterna i Géteborgs Stad, s. 1.

0ibid, s. 3f.

51ibid, s. 4.
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Metod och material

Litteraturstudier

Livsvillkoren foér personer med funktionsnedsattning har i projektet undersdkts med hjalp av
litteraturstudier. Olika myndigheters rapporter och undersékningar har utgjort ett viktigt
kunskapsunderlag. En stor del av informationen har hamtats fran Myndigheten for delaktighet, som
ar en kunskapsmyndighet inom funktionshinderomradet. Den storsta delen av litteraturen belyser
levnadsvillkor fér personer med funktionsnedséattning pa en évergripande nationell niva. Litteratur
som behandlar livsvillkoren pa lokal niva i Goteborgs Stad finns i mycket begransad omfattning. Ett
aterkommande tema i flera rapporter ar konstaterandet att det saknas statistik om livsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning och att detta dr ett omradde som maéste utvecklas.>

Litteraturen har studerats tematiskt, med utgangspunkt i de malomraden som finns i Goteborgs
Stads program for en jamlik stad 2018-2026:

e Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

e Skapa forutsattningar for arbete

e Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

e Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit.

Intervjuer

| projektet har atta intervjuer genomforts, fyra under hésten 2017 och fyra under varen 2018.
Intervjupersoner har efterlysts genom FRG:s informationskanaler, sdésom hemsida, nyhetsbrev,
Facebook samt utskick till vidra medlemsféreningar. Foldrar och flygblad om projektet med
efterlysning av informanter har delats ut i anslutning till olika arrangemang. Intervjupersonerna fick
vdlja plats for intervjun och de flesta intervjuerna har genomforts i FRG:s lokaler. En av intervjuerna
skedde via telefon, eftersom det var det mest lampliga sattet for kommunikation for
intervjupersonen. Intervjuerna var mellan en till tva timmar langa och spelades in och
transkriberades.

Intervjupersonerna dr anonyma och deras namn har andrats. Vissa uppgifter har andrats eller
utelamnats for att intervjupersonerna ska kunna forbli anonyma. Av de atta intervjuerna ar fyra med
personer med funktionsnedsattning och fyra intervjuer ar med anhériga till personer med
funktionsnedsattning. Av dessa ar tre foraldrar till vuxna barn med funktionsnedsattning.
Intervjupersonerna dr inom aldersspannet 30-70 ar. De anhoriga pratar om barn (och i ett fall en vén)
som ar i 35-40-arsaldern. Detta innebar att samtliga intervjuer berér personer med
funktionsnedséattning i aldern 30-50 ar och de anhdriga som intervjuas ar omkring pensionsaldern.
Sex av intervjupersonerna ar kvinnor och tva &r man. De funktionsnedsattningar/diagnoser som tas
upp i intervjuerna ar ME, doftoverkanslighet, rorelsenedsattning, synnedsattning, horselnedsattning,
epilepsi, utvecklingsstérning, autism och psykiatriska diagnoser. Samtliga intervjupersoner har nagon
form av koppling till funktionsrattsrorelsen.

52 Problemet med att det saknas statistik om livsvillkor fér personer med funktionsnedsattning behandlas
exempelvis i Myndigheten for delaktighet. (2016). Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 och i Myndigheten for delaktighet. (2018). Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017.
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Intervjupersonerna
Stina

Anna

Lisa

Martin

Mona, mamma till Helena
Lars, pappa till Kalle

Karin, mamma till Johan

Kristina, van till Maria

Kvinna i 50-arsaldern med ME (myalgisk encefalomyelit) och svar
doftéverkanslighet.

Kvinna i 30-arsaldern med omfattande rérelsenedsattning,
permobilanvandare.

Kvinna i 35-arsaldern med intellektuell funktionsnedsattning.
Man i 45-arsaldern med rorelsenedsattning, rullstolsanvandare.
Mona dar mamma till Helena som &r i 40-arsaldern och har en
autismdiagnos och psykisk funktionsnedsattning.

Lars ar pappa till Kalle som ar i 40-arsaldern och har en psykisk
funktionsnedsattning.

Karin &r mamma till Johan som &r i 35-arsaldern och har manga
diagnoser, bland annat autism och utvecklingsstérning.

Kristina ar en van till Maria som ar i 40-arsaldern och har en
autismdiagnos. Maria har godkéant att Kristina berattar om hennes
upplevelser, da hon inte klarar av att géra det sjalv.

Analysen av intervjumaterialet har utgatt fran samma teman som litteraturstudien, de malomraden
som finns i Program for en jamlik stad 2018-2026: god start i livet och goda uppvaxtvillkor,
forutsattningar for arbete, hallbara och jamlika livsmiljoer samt forutsattningar for delaktighet,

inflytande och tillit.
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Resultat

Analys av funktionsrattsperspektivet inom Jamlikt Goteborg

Uppstarten av arbetet inom Jamlikt Goteborg beskrivs in inledningen till den forsta
jamlikhetsrapporten, Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg. Under varen 2013 fick Social
resursndmnd processdgarskap fér tvd mal om minskade skillnader i livsvillkor och hilsa.>® | slutet av
2014 publicerades den forsta jamlikhetsrapporten som tre ar senare, i december 2017, foljdes av en
andra Jamlikhetsrapport.

Under tiden som rapporterna har arbetats fram har stadens jamlikhetsarbete, med Social
resursnamnd som processagare, organiserats utifran fem fokusomraden: 1. Ge varje barn en god
start i livet (0-6 ar), 2. Ge barn fortsatt goda férutsattningar genom skolaren (6-18 ar), 3. Skapa
forutsattningar for arbete, 4. Skapa halsoframjande och hallbara livsmiljoer, 5. Skapa strukturella och
overgripande forutsattningar.

Arbetet med Jamlikt Goteborg har ocksa resulterat i att kommunfullméktige i januari 2018 faststéllde
Goteborgs Stads Program for en jamlik stad 2018-2026. Programmet har inneburit en viss forandring
av fokusomradena som i detta dokument ar fyra till antalet och kallas for malomraden:

e Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

e Skapa forutsattningar for arbete

e Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

e Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit

| denna analys har jag studerat de rapporter som Jamlikt Goteborg har publicerat, samt andra
dokument som tagits fram inom Jamlikt Goteborg. Nedan foljer en kortfattad analys av
funktionshinderperspektiven i nagra av Jamlikt Goteborgs publikationer och material.

Skillnader i livsvillkor och halsa i Goteborg 2014

Huvudrapporten som publicerades i slutet av aret foregicks av en delrapport som gavs ut i borjan av
ar 2014.>* Delrapporten har tagits fram pd mycket kort tid och har bland annat darfér stora
avgransningar. | delrapporten studeras den socioekonomiska markéren utbildningsniva. Man tittar pa
alder (vuxna 30-64 ar samt barn 0-17 ar), kon och geografisk hemvist. Uttalat avgransas rapporten
mot andra “hogst relevanta grupper att belysa”, sdsom personer med utlandsk bakgrund, personer
med HBTQ-identitet och personer med funktionsnedsattning.>® Delrapporten saknar ett
funktionsrattsperspektiv, trots att de indikatorer som studeras dr mycket relevanta att belysa utifran
funktionalitet, da det ar val kédnt att skillnader i livsvillkor och halsa ar stora vid en jamforelse mellan
personer med funktionsnedsattning och dvrig befolkning.

Huvudrapporten 2014 har samma avgransningar som delrapporten. Under rubriken Avgrdnsningar i
grupper star féljande: “Det finns sjalvklart fler grupper att belysa. Exempel pa sadana grupper ar till

53 Goteborgs Stad (2014), Skillnader i livsvillkor och héilsa i Géteborg 2014, s. 9.
54 Goteborgs Stad (2014) Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg: Delrapport 2014.
%5 ibid, s. 10.
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exempel personer med utlandsk bakgrund, personer med HBTQ-identitet och personer med
funktionsnedsattning. /.../ | det framtida arbetet med att beskriva skillnader i livsvillkor och hélsa

i Géteborg kan det finnas anledning att sérskilt belysa grupper som inte synliggérs i denna rapport”.>®
| huvudrapporten 2014 definieras foljande grupper som sarskilt utsatta for ojamlika skillnader i

livsvillkor och héalsa:

e Personer med lag socioekonomisk position

e Personer som ar arbetslosa

e Personer med kort utbildning

e Personer med langvarigt forsorjningsstod

e Personer som ar langtidssjukskrivna

e Personer med funktionsnedsattning

e Personer som ar fédda utomlands eller med utlandsk bakgrund
e Personer som tillhér de svenska minoriteterna

e Personer med HBTQ-identitet

e Ensamstaende fordldrar med barn— sarskilt ensamstaende kvinnor med barn
e Foraldrar med kort utbildning

e Foraldrar med utlandsk bakgrund

e Barn som kommit till Sverige efter skolstartsaldern

| rapporten fors ocksa ett resonemang om stigmatisering. Man menar att synliggdrandet av gruppers
utsatthet for ojamlikhet kan fa stigmatiserande effekter, att man riskerar att patvinga en
underordning ndr man betecknar en grupp som utsatt.>’

Kortfattat och i forbigdende i rapporten namns att barn med funktionsnedsattning ofta ar
ekonomiskt utsatta, att funktionshinder ar en faktor fér ojamlikhet gallande delaktighet och
inflytande, att personer med funktionsnedsattning ar mer otrygga an 6vrig befolkning, att
arbetslosheten ar hog hos personer med funktionsnedsattning, att hdlsostatusen paverkas av
funktionsnedsattning, att personer med funktionsnedsattning ar mer stillasittande an 6vrig
befolkning, att personer med funktionsnedsattning har svart att hitta bostad.

| slutet av rapporten, i en bilaga om halsan bland nagra utsatta grupper tas halsan hos personer med
funktionsnedsattning upp:

"Det finns stora klyftor mellan dem med en eller flera funktionsnedsattningar och den 6vriga
befolkningen vad galler utbildningsniva, andel som yrkesarbetar och den privatekonomiska
situationen. Samtidigt finns ocksa en stor del av den samlade ohalsan i samhallet bland de méanniskor
som har en eller flera funktionsnedsattningar. Den sjalvupplevda ohalsan ar ndstan tio ganger
vanligare bland vuxna med funktionsnedsattning jamfort med 6vriga befolkningen, och nedsatt
psykisk hilsa dr dubbelt s& vanligt. Aven bland barn med funktionsnedséattning r den psykiska hilsan
avsevart mycket sdmre an bland 6vriga barn.

Den hogre graden av ohalsa bland personer med funktionsnedséattning ska ses som onddig, eftersom
den gar att férebygga. Ohélsan kan minskas med en tredjedel med ett inkluderande, hilsoframjande
och forebyggande arbete som forbattrar de ekonomiska férutsattningarna, 6kar det sociala
deltagandet, minskar andelen kraftigt overviktiga, 6kar den fysiska aktiviteten och minskar andelen
som utsatts for ett daligt bemoétande. Aven hilsan hos fordldrar med funktionsnedsatta barn ar

6 Goteborgs Stad (2014), Skillnader i livsvillkor och héilsa i Géteborg 2014, s. 14.
57 Goteborgs Stad (2014), Skillnader i livsvillkor och héilsa i Géteborg 2014, s. 43.
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betydligt samre jamfort med andra foraldrar. Sarskilt dalig halsa visade modrarna till barn med
funktionsnedsattning.”>®

Jamlikhetsrapporten 2017

Jamlikhetsrapporten 2017 innehaller information om livsvillkor fér personer med
funktionsnedsattning. Informationen ar hamtad framfor allt fran rapporter fran Myndigheten fér
delaktighet, Statens folkhalsoinstitut och Folkhdlsomyndigheten. Del 3 i rapporten behandlar
likvardiga livsvillkor i Goteborg med foljande avsnitt: jamlik levnadsstandard, jamlika uppvaxtvillkor,
jamlika forsorjningsmajligheter, arbetsliv och livslangt larande samt jamlika livsmiljoer.
Anmarkningsvart ar att avsnittet om jamlika livsmiljer helt saknar skrivningar om tillganglighet,
anvandbarhet och universell utformning. Funktionsrattsperspektivet lyser med sin franvaro i detta
avsnitt.

Foljande konstateras i Jamlikhetsrapporten 2017 om livsvillkor for personer med
funktionsnedsattning:

*  Personer med funktionsnedsattning har samre hélsa an 6vrig befolkning (s. 50f).

»  Sérskilt 1ag sjalvskattad halsa i gruppen personer med funktionsnedséattning och lag inkomst
(s. 54 ff).

* Barn med funktionsnedsattning har samre sjalvskattad halsa och hogre grad av psykiska
besvar (s. 58).

*  Personer med funktionsnedsattning har den hogsta andelen med nedsatt psykiskt
valbefinnande (s. 59 f).

* Personer med funktionsnedsattning upplever i lagre utstrackning tillit till manniskor i sin
narhet (s. 64 ff).

* Hogst andel socialt isolerade finns i gruppen personer med funktionsnedséattning (s. 73).

* Barn med funktionsnedsattning lever oftare an andra i ekonomiskt utsatta familjer (s. 90).

*  Barn med funktionsnedsattning lever oftare an andra med endast en foralder (s. 90).

* Andelen personer med funktionsnedsattning som har en kontantmarginal ar mycket lagre an
i ovrig befolkning (s. 92).

* Utbildningsnivan ar generellt lagre hos personer med funktionsnedséattning (s. 98).

*  Lasning pa fritiden ar lagre hos barn med funktionsnedséattning dn barn utan
funktionsnedsattning (s. 114).

* Unga med funktionsnedsattning ar overrepresenterade bland de som misslyckas i skolan (s.
126).

* Enav de tio vanligaste anledningarna till skolavhopp ar neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar som inte upptacks (s. 127).

* Unga med funktionsnedsattning avslutar sina gymnasiestudier i lagre grad dn 6vriga unga (s.
137).

* Personer med nedsatt arbetsférmaga pga funktionsnedsattning tillhor de grupper som ar
mest exkluderade fran arbetsmarknaden (s. 157).

* Etableringsgraden pa arbetsmarknaden ar lagst for gruppen unga som fatt stod fran
Forsakringskassan pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning (s. 159).

*  Personer med funktionsnedsattning ar en av grupperna som har sarskilt svart att att hitta en
bostad som motsvarar deras behov och ekonomiska férutsattningar (s. 176).

*  Personer med funktionsnedsattning ar en av de grupper som ar mer otrygga i sin narmiljé an
befolkningen i stort (s. 204).

%8 ibid, s. 202.
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Mycket av ovanstaende information ar hamtad fran nationella rapporter eftersom statistik dver
livsvillkor for personer med funktionsnedsattning i Goteborg for det mesta inte finns att tillga.

Familjecentrerat arbetssatt

| arbetet med Jamlikt Goteborg och satsningens forsta malomrade ”“skapa god start i livet och goda
uppvaxtvillkor” ar det familjecentrerade arbetssdttet och etablerandet av familjecentraler viktiga
metoder. Ett antal dokument har tagits fram som presenterar dessa metoder.>®

Det familjecentrerade arbetssattet definieras pa detta satt:
”Ett familjecentrerat arbetssatt avser att insatser for barn och unga tar sin utgangspunkt i hela
familjen och deras levnadsvillkor. Malet &r att forbattra uppvaxtvillkoren for barn och unga genom
att starka familjen.
Familjerna eller barnet/den unge ska alltid uppleva att de kommit ratt med sina fragor. Samarbetet
och samordningen mellan stadsdelsforvaltningen och hélso- och sjukvardens verksamheter som
vander sig till barn, ungdomar och familjer ska praglas av ett familjecentrerat arbetssatt. Ett
familjecentrerat arbetssatt kannetecknas dven av:

e Halsoframjande perspektiv dar manniskors styrkor lyfts fram och tas tillvara

e Barnets/den unges basta satts i framsta rummet

e Vardnadshavarna ses som barnets/den unges viktigaste resurser

e Det sociala nitverket runt barnet/den unge ses som en viktig resurs for den unge

e Arbetssattet anpassas utifran barnet/den unges mognadsgrad

e Gransoverskridande samverkan dar verksamheterna satter barn-, ungdoms- och

familjeperspektivet framst.

Barnet/den unge ses som en kompetent och resursstark individ med ratt till delaktighet och
inflytande i alla beslut som rér dem, samtidigt som barnet/den unge behandlas som mer sarbara an
vuxna och vid behov far tillgang till skydd och stod.
Familjecentrerat arbetssatt ska tillampas av alla verksamheter inom stadsdelen och hélso- och
sjukvarden, dven da samlokalisering i familjecentral inte dr méjlig.”®°
Definition av familjecentral formuleras enligt féljande:
”Familjecentralen ar en generell verksamhet med forebyggande och hilsofrdmjande insatser. En
motesplats dar vardnadshavare har mojlighet att traffa andra.
Familjecentralen bestar av samlokaliserade verksamheter som vander sig till barn och
vardnadshavare. Basverksamheterna i en familjecentral &r modra- och barnhalsovard, socialtjanst
och 6ppen forskola. Med foérdel kan fler verksamheter ingd i familjecentralen.
Familjecentralen ska framja en god halsa hos barn och vardnadshavare bland annat genom att:

e Skapa arbetsformer dar vardnadshavare och barn ar delaktiga

e Erbjuda lattillgangligt stod

e Stdrka det sociala natverket runt barn och vardnadshavare

e Starka anknytningen mellan vardnadshavare och barn

e Framja barnets sprakutveckling

e Vara ett kunskaps- och informationscentrum

59 Avsiktsforklaring Familjecentrerat arbetssitt och familjecentraler i Géteborg.
Vagledning Familjecentrerat arbetssatt och familjecentraler i Goteborg, 2016-06-21
60 Avsiktsforklaring Familjecentrerat arbetssiatt och familjecentraler i Géteborg.
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Familjecentralen kan genom sin samlade kompetens tidigt uppmarksamma barn och familjer i behov
av utdkat stéd och erbjuda detta.”®?

De dokument som presenterar familjecentrerat arbetssatt och familjecentraler saknar helt
skrivningar som innehaller ndgot funktionsrattsperspektiv. Familjer med funktionsnedséattning néamns
overhuvudtaget inte i dokumenten. Det &r darfor svart att forstd om det omfattande stéd som
familjer med funktionsnedsattningar behoéver ar inkluderat i det familjecentrerade arbetssattet och
pa familjecentralerna.

Arbete for 6kad skolnarvaro

En annan satsning inom malomradet “skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor” ar arbetet for
Okad skolndrvaro. Inom detta omrade har tva rapporter publicerats; Arbete fér en 6kad skolndrvaro i
Goteborgs Stad. En studie i identifierade framgdngsfaktorer samt en mer kortfattad sammanfattning
av samma rapport. Dessa rapporter saknar en belysning av den skolfranvaro som orsakas av
bristande tillganglighet i skolan for barn med funktionsnedsattning. Rapporterna saknar ett
funktionsrattsperspektiv, trots att det ar val kdnt att exempelvis barn med neuropsykiatriska
diagnoser blir sa kallade “hemmasittare” fér att skolmiljén inte fungerar fér dem.5?

Program for en jamlik stad 2018-2026

Ett forslag till program for en jamlik stad 2018-2026 gick ut pa remiss under varen 2017. Det slutliga
programmet antogs av kommunfullmaktige i januari 2018. Det ar betydande skillnader mellan
remissversionen och slutversionen av Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. | det
antagna programmet ar det tydligt att livsvillkoren i Goteborg ska bli jamlika utifrdn samtliga
diskrimineringsgrunder samt socioekonomisk status och geografisk hemvist. Programmet har, som
tidigare namnts, fyra malomraden och for varje malomrade finns ett antal strategier for
genomforande:

Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor
e Ge varje barn mojlighet att utvecklas till sinn fulla potential
e Fokusera pa tidiga insatser
e Stdrka vuxna runt barn
e Framja barns sprakutveckling pa samtliga arenor dar barn och unga vistas
e Ge barn och unga majlighet till att starka sociala natverk och férmagor
e Ge barn och unga mojlighet till delaktighet, inflytande och ratt att vara sig sjalva
e Barn och unga ska ha tillganglig och meningsfull fritid

Skapa forutsattningar fér arbete
e Matcha kompetens for att underlatta intradet pa arbetsmarknaden
e Skraddarsy utbildning och ldrande for att underlatta intradet pa arbetsmarknaden
e Arbeta for att ge ratt information till arbetsgivare
e Underlatta forsta steget in pa arbetsmarknaden
e Bredda mojligheten till intrdde pa arbetsmarknaden

61 Avsiktsforklaring Familjecentrerat arbetssitt och familjecentraler i Géteborg.
62 Autism- och aspergerférbundet (2018), Rapport: Medlemsundersékning om skolgdngen.
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e Verka for livslangt larande
e Utveckla arbetsgivarrollen

Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer
e (Oka delaktighet och inflytande éver stadsutvecklingen
e Skapa forutsattningar for en fungerande narmiljo
e Minska boendesegregation
o Oka tillgdngen till bostader
o Jamlik tillgang till stadens resurser

Skapa forutsattningar fér delaktighet, inflytande och tillit
e Systematiskt integrera delaktighetsperspektivet
e Okavaldeltagande
e Skapa inkluderande medborgardialog
e Tillhandahalla arenor for medborgardrivna motesplatser
e Utveckla delaktigheten i motet med kommunens verksamheter
e Stdrka tjanstepersonernas bemétande for att skapa tillit
e Skapa delaktighet och tillit genom nya former for deltagande

Programmets malomraden och strategier skulle kunna ha hog relevans for att framja jamlika
livsvillkor for personer med funktionsnedsattning, om man anlagger ett funktionsrattsperspektiv pa
mal och strategier och formulerar atgarder som &r specifikt inriktade mot jamlikhet for personer med
funktionsnedsattning.

Avslutande kommentar om Jamlikt Goteborg

Sammantaget ges en motsagelsefull bild av funktionsrattsperspektivet inom Jamlikt Goteborg. Viss
fakta om ojamlikhet for personer med funktionsnedsattning rapporteras kortfattat pa flera stéllen i
de bada jamlikhetsrapporterna. Informationen synliggor allvarliga skillnader i livsvillkor mellan
personer med funktionsnedsattning och dvrig befolkning. Men informationen férdjupas aldrig och
tas inte till vara sa att den far en genomgripande betydelse for forstaelsen av stadens
jamlikhetsproblem och for hur dessa bor |6sas. Funktionsrattsperspektivet syns inte i de strategier
och atgarder som foreslas for att framja jamlikhet.

Program for en jamlik stad 2018-2026 upprepar aterkommande att alla mal och strategier ska gélla
utifran samtliga diskrimineringsgrunder, anda syns inte detta i hur mal och strategier ar utformade. |
de generella skrivningarna om malomraden och strategier framgar inte hur jamlikhet ska uppnas for
personer med funktionsnedsattning. Nar diskriminerade gruppers specifika situationer inte blir
synliggjorda kan de latt glommas bort och de atgarder som kravs for att uppna jamlikhet blir inte
formulerade. Funktionsrattsperspektivet ar alltfor perifert i Program for en jamlik stad och det ar
darfor osakert om programmet kommer att leda till 6kad jamlikhet fér personer med
funktionsnedsattning.
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Litteraturstudier och intervjuer

| detta avsnitt redovisas resultaten av litteraturstudierna och intervjuerna tematiskt utifran Jamlikt
Goteborgs fyra malomraden. Inom varje malomrade goérs forst en presentation av litteraturstudierna
och sedan féljer intervjupersonernas berattelser inom det aktuella temat. | presentationen av
intervjupersonernas berattelser anvands i hog utstrackning intervjupersonernas egna sprak och
uttryck.

Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

Goteborgs Stads program for en jamlik stad fastslar: ”Att fa en god start i livet med goda ekonomiska
och fysiska uppvaxtvillkor, trygga relationer till vuxna, goda kamratrelationer samt lek och larande ar
viktigt for att uppna kognitiva, mentala, sociala och motoriska fardigheter. Att barn tillgodogor sig en
god utbildning, lever i en trygg social miljo med trygga ekonomiska villkor paverkar deras livsvillkor
och méjligheter senare i livet.”%

Artikel 7 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning behandlar rattigheter
for barn med funktionsnedsattning:

”1. Konventionsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgarder som behovs for att sakerstalla att barn
med funktionsnedsattning fullt atnjuter alla manskliga rattigheter och grundldggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

2. | alla atgarder som ror barn med funktionsnedsattning ska barnets basta komma i fraimsta rummet.
3. Konventionsstaterna ska sdkerstalla att barn med funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka
sina asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till
deras alder och mognad pa lika villkor som fér andra barn, och att de for att utéva denna rattighet
erbjuds stéd anpassat till funktionsnedsattning och alder.”%

Flera studier och rapporter visar att barn med funktionsnedsattning har samre uppvaxt- och
levnadsvillkor dn barn utan funktionsnedsattning.®® Barn med funktionsnedsattningar skattar sin

63 Géteborgs Stads program fér en jimlik stad 2018-2026, s. 11

64 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsdttning, Artikel 7 Barn med
funktionsnedsattning.

% Handisam (2014), Barn dger. Barn och unga med funktionsnedsdttning — en beskrivning av deras vardag,
Statens folkhalsoinstitut (2012), Hdlsa och vdlférd hos barn och unga med funktionsnedsdttning,
Barnombudsmannen (2015), Vdlkommen till verkligheten: Barn och unga om samhdillets stéd vid krénkningar
och trakasserier i skolan, Myndigheten for delaktighet (2018), Barnriditt i praktiken: Barnkonventionens
praktiska tillimpning i Myndigheten fér delaktighet, Barnombudsmannen (2016), Respekt: Barn med
funktionsnedsdttning om samhdllets st6d, Ungdomsstyrelsen (2012), Fokus 12: Levnadsvillkor fér unga med
funktionsnedsdttning, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2014), Fokus 14: Ungas fritid och
organisering. Myndigheten for delaktighet (2016), Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-
2016, Myndigheten for delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017, Roos, John Magnus
(2014) En fritid som andra? | Annika Bergstrom & Jonas Ohlsson (red) Brytningstider. Barnombudsmannen
(2012) Barnrdttskommitténs allménna kommentar nr 9 (2006): Réttigheter fér barn med
funktionsnedsdttningar, Myndigheten for delaktighet (2017) Férdldraskap och funktionsnedsdttning:
Sjdlvupplevda hinder fér delaktighet.

24



halsa som samre, trivs samre med livet, trivs sdmre i skolan, ar mer utsatta for mobbing och har en
mindre aktivt fritid.®®

Levnadsvillkor och socioekonomisk status for barn med funktionsnedsattning

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning ar i hogre grad ensamstaende &n foraldrar till barn utan
funktionsnedsattning. Det ar vanligare att barn med funktionsnedsattning bor enbart med sin
mamma. Andelen féraldrar med hogskole- eller universitetsutbildning ar lagre bland féraldrar till
barn med funktionsnedsattning an foraldrar till barn utan funktionsnedsattning. Féraldrar till barn
med mattliga eller svara funktionsnedséattning arbetar i nagot lagre utstrackning an foraldrar till barn
utan funktionsnedséattning. Foraldrar till barn med lindriga funktionsnedsattningar ar i nagot hogre
grad arbetslOsa eller langtidssjukskrivna. Den ekonomiska utsattheten ar storre for foraldrar till barn
med funktionsnedsattning, vad galler mojligheten att klara |I6pande utgifter for mat, hyra och
rakningar. Andelen som har en kontantmarginal &r ocksa lagre.®’

Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) belyser i sin kunskapsoversikt “Anhoriga som
kombinerar forvarvsarbete och anhérigomsorg” situationen fér anhoriga som bade arbetar och utfor
anhdrigomsorg:

” Att forvarvsarbeta och samtidigt ge regelbunden hjalp till ndrstaende medfor tidsbrist, stress,
trotthet och skuldkanslor. Det innebar ocksa samre inkomst och negativ [6neutveckling samt hinder
for yrkesmassig utveckling. Ju fler timmar av omsorg, desto storre ar sannolikheten att anhériga ger
upp betalt arbete.”®® Kvinnor drabbas mer av anhdrigomsorgens negativa konsekvenser #n man.

Skolsituationen for barn med funktionsnedsattning

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning fastslar att personer med
funktionsnedsattning utan diskriminering och pa lika villkor ska ha samma ratt som andra till
utbildning och inte far utestdngas fran utbildning pa grund av funktionsnedsattning. Personer med
funktionsnedsattning har ratt till anpassning efter personliga behov och ska ges dndamalsenliga
individanpassade stodatgarder.5®

Personer med funktionsnedsattning har lagre utbildningsniva dn ovriga befolkningen. Elever med
funktionsnedsattning trivs samre i skolan dn Ovriga elever. De kdnner sig mer stressade, upplever att
de har for mycket skolarbete och att skolarbetet ar svart i hogre utstrackning dn évriga elever. Barn
med funktionsnedsattning upplever att de far mindre stod fran larare och annan skolpersonal
jamfort med 6vriga barn. Det ar dubbelt sa vanligt att elever med funktionsnedsattning uppger att de
mobbats 2-3 gdnger per manad jamfért med 6vriga elever. 7°

56 Barnombudsmannen (2016), Respekt: Barn med funktionsnedséttning om samhdllets stéd.

57 Statens folkhalsoinstitut (2012), Hélsa och viélfdrd hos barn och unga med funktionsnedsdttning.

Att ha en kontantmarginal innebar att man inom en manad kan klara av att betala en ovantad utgift pa 12 000
kronor utan att lana eller be om hjalp.

58 Sand Ann-Britt (2016), Anhériga som kombinerar férvirvsarbete och anhérigomsorg, s. 3.

59 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsdttning.

70 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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Barn med funktionsnedsattning vittnar om att skolpersonal och assistenter har utsatt dem for fysiskt
vald och krankningar, vilket for vissa barn orsakat psykisk ohalsa. Barn med funktionsnedsattning ar
dver lag mer utsatta dn 6vriga barn for alla former av dvergrepp, fysiska, psykiska och sexuella. ”*

MFD:s undersokningspanel Rivkraft har i en enkat om utbildning funnit foljande hinder for
delaktighet i grundskolan: bristande tillganglighet (exempelvis svarigheter att forflytta sig, hora i
undervisningssituationer och tillgodogora sig undervisningsmaterial), bristfallig tillgang till tolk,
stddpedagog eller assistenter samt att de saknat diagnos och darfor inte fatt ndgot stod.”?

Brister i det sarskilda stodet leder till att manga elever inte far den utbildning de har ratt till. En stor
andel skolor har i granskningar visat sig ha ett otillrackligt arbete gallande sarskilt stéd. Vanliga
brister i arbetet med sarskilt stod: skolorna kdnner inte till elevers behov av sarskilt stéd och erbjuder
inte elever det stdd de har ratt till, utredningarna av stédbehov genomfors inte tillrackligt val,
atgardsprogrammen ar bristfalliga och ofullstdndiga, elever med las- och skrivsvarigheter far inte
stéd i alla amnen utan endast ett fatal. Foraldrars grad av engagemang ar ofta avgorande fér om barn
far sarskilt stdd eller inte.”® Funktionsratt Gdteborgs individstod’* moter ofta férildrar som séker
stod i sin kamp att fa skolan att fungera for sina barn med olika funktionsnedséattningar.
Individstodets erfarenheter i arenden som ror skolan ar: bristfalliga utredningar, bristfilliga
atgardsprogram, otillrackligt sarskilt stod, otillrdcklig information om processen och om rattigheter,
otillrdcklig delaktighet for foraldrar och barn samt bristfallig uppfoljning. Processen att 6verklaga
beslut ar ocksa mycket tidskrdavande, sa det kan ta valdigt lang tid att |6sa ett problem, vilket kan leda
till att barnet vagrar ga till skolan och istillet stannar hemma.”

Andelen ungdomar med funktionsnedsattning som avbryter sina gymnasiestudier ar mer dan dubbelt
sa hog jamfort med 6vriga ungdomar. Deltagare i MFD:s undersokningspanel Rivkraft anger brister i
anpasshing av skolgangen, brister i det personliga stodet, mobbing och kriankande behandling som de
framsta anledningarna till gymnasieavhopp. Unga med funktionsnedsattning ar kraftigt
dverrepresenterade i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.”®

Barnombudsmannen (BO) visar i sin undersokning Respekt att barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) 6nskar att vuxna hade stérre kunskap om NPF och att detta skulle ge
vuxna storre férstaelse och battre bemdotande. Rapportens resultat visar att skolpersonal saknar
nodvandig kunskap for att kunna ge barn med NPF det stéd de behdver. | intervjuerna uttrycker
flickor med NPF att det inte var nagon som forstod eller trodde pa att de hade adhd eftersom de inte
var utagerande. BO betonar att diskrimineringen av flickor med NPF maste upphéra.”’

Autism- och Aspergerférbundets medlemsundersdkning om skolgangen 2018 visar att
maluppfyllelsen for barn med autism ar 1ag och att franvaron fran skolan ar hég. Pa fragan "har
barnet, under det senaste aret uteblivit fran lektioner av andra skal an sjukdom eller beviljad

7 Barnombudsmannen (2015), Vidlkommen till verkligheten: Barn och unga om samhdillets stéd vid krinkningar
och trakasserier i skolan.

72 Myndigheten for delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017.

73 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

7% Funktionsratt Géteborg bedriver individstédjande verksamhet. FRG Individstéd ger rad, stéd och vigledning
kring fragor som ror funktionshinder inom Géteborgs Stad. Individstodet vander sig till personer med
funktionsnedsattning, deras anhériga och narstaende.

75 HSO Goteborg (2017), Brukarstédcentrum Arsrapport 2016

76 Myndigheten for delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017.

77 Barnombudsmannen (2016), Respekt: Barn med funktionsnedséttning om samhdllets stéd.
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ledighet?” svarar 52% av informanterna ja. Stérre andel flickor dn pojkar har varit franvarande.
Fragan galler barn i grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola. Flickor i dldre
aldersgrupper har langst franvaro.”®

Fritiden for barn med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning ska pa lika villkor som andra kunna delta i kulturlivet,
rekreations- och fritidsverksamhet samt idrott. Staden har en skyldighet att sakerstalla att barn med
funktionsnedsattning har lika mojligheter som andra barn att delta i lek, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott.”®

| Handisams studie Barn ager, dar barn med funktionsnedséattning har intervjuats om sina livsvillkor
beskriver manga av barnen en fritid utan aktiviteter och kamrater. Barnen som intervjuats upplever
ensamhet pa fritiden och helgerna.®°

Studien Halsa och vilfard hos barn och unga med funktionsnedsattning visar att barn med NPF deltar
i foreningsverksamhet, umgas med kamrater och laser bocker i mindre utstrackning an barn utan
funktionsnedsattning. Barn med funktionsnedsattning dgnar mer tid framfor TV:n samt till TV- och
datorspel.’!

| Barnombudsmannens intervjustudie Respekt berattar barn med funktionsnedsattning om hur det
kan vara svart att hitta fritidsaktiviteter som passar. Barnombudsmannen betonar vikten av att barn
med funktionsnedsattning ska ha samma tillgang till kultur och fritid som andra barn och att arenor
for detta ska anpassas sa att de kan fungera for alla. BO betonar ocksa vikten av barnens delaktighet,
att beslutsfattare ska lyssna pa barn och ungas synpunkter i planeringen av fritids- och
kulturverksamheter for barn. Om barn med funktionsnedsattning blir delaktiga i planeringen kan
manga hinder rdjas bort frn borjan.?

Aven Ungdomsstyrelsens rapport Fokus 12: Levnadsvillkor fér unga med funktionsnedséttning visar
att unga med funktionsnedséattning deltar i fritidsaktiviteter i mindre utstrackning an évriga unga.
Unga med funktionsnedsattning idrottar/motionerar i mindre utstrackning dn andra unga. Unga med
funktionsnedsattning ar i mindre utstrackning aktiva i foreningslivet an andra unga. En betydligt
storre andel unga med funktionsnedsattning dn Ovriga unga har avstatt fran att delta i
fritidsverksamhet av radsla for daligt bemoétande. Bristande tillgdnglighet i lokaler, anldggningar och
verksamheter ar andra orsaker till det lagre deltagandet for barn och unga med
funktionsnedsattning.®

Halsan for barn med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning har samre hélsa an 6vrig befolkning. Personer med
funktionsnedsattning soker inte lika ofta som 6vrig befolkning vard for sina besvar. Oro for daligt
bemdtande, otillgdngliga lokaler och ekonomiska problem ar nagra av férklaringarna som anges som

78 Autism- och aspergerférbundet (2018), Rapport: Medlemsundersékning om skolgdngen.

79 FN:s konvention om rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning, Artikel 30.

80 Handisam (2014), Barn dger. Barn och unga med funktionsnedsdttning — en beskrivning av deras vardag.
81 Statens folkhalsoinstitut (2012), Hélsa och vilférd hos barn och unga med funktionsnedséttning.

82 Barnombudsmannen (2016), Respekt: Barn med funktionsnedséttning om samhdllets stéd.

83 Ungdomsstyrelsen (2012), Fokus 12: Levnadsvillkor fér unga med funktionsnedséttning.
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orsaker till att inte s6ka vard. Anmalningar till DO om diskriminering i varden handlar om daligt
bemdtande, bristande tillgdnglighet och felaktiga vardinsatser.?*

Nar det géller barn med funktionsnedsattning ar férekomsten av magbesvar, huvudvark, somnloshet
och aptitléshet vanligare an bland barn utan funktionsnedsattning. Det rader markanta skillnader
mellan barn med och utan funktionsnedsattning, vad galler psykisk och somatisk halsa.

Foraldrarnas situation

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning

| Handisams studie Barn ager har intervjuer gjorts med foraldrar till barn med funktionsnedsattning.
Av intervjuerna framgar att foradldrarna kimpar med manga betungande myndighetskontakter, att
mammorna ofta har det storsta ansvaret for myndighetskontakter, att fordldrarna har en tuff vardag
dar man ofta far kimpa mot myndigheter, snarare &dn att fa det stod man behoéver. Foréldrarna
upplever ocksa att beslut fattas utifran en bestamd mall och att man inte tar hansyn till individuella
behov och férutsattningar.8

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning lider oftare av huvudvark, magbesvar, ryggbesvar och
somnbesvar an Ovriga foraldrar. N6jdheten med livet avseende bostad, arbete, ekonomi, utbildning,
hélsa, familjesituation, fritid, kontakter med vdanner samt majlighet att paverka sin livssituation ar
betydligt lagre hos foraldrar till barn med funktionsnedsattning. &

RiFS-projektet som har undersokt befintligt fordldrastod till foraldrar med barn med
funktionsnedsattning visar pa foljande resultat av sin forskning:
e Foraldrar var ndjda med enskilda insatser och yrkesverksamma, men missndjda med hur
helheten fungerar.
e Fordldrar var stressade och hade stressrelaterade symptom i betydligt hogre utstrackning an
andra foraldrar.
e Mammor hade oftare symptom pa psykisk ohélsa &n pappor.
e Foraldrar hade svart att fa 6verblick och tydlig information om vilket stéd och vilka
rattigheter som finns.
e Foraldrar var osdkra pa vem som har ansvar for vilket stod och bristen pa samverkan och
olika budskap skapade forvirring, hég arbetsbelastning, angest och oro.
e Foraldrar fodda utanfor Sverige kande till betydligt farre insatser an foraldrar fodda i Sverige.
e Foraldrar fodda utanfor Sverige hade fler ouppfyllda behov av praktiskt och ekonomiskt stéd
an foraldrar fodda i Sverige.
e Foraldrar uttryckte behov av mer och battre férebyggande psykologiskt stdd, till exempel
krissamtal, parterapi, stresshantering och féraldragrupper.8®

84 Myndigheten fér delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017.

85 Statens folkhalsoinstitut (2012), Hélsa och vilférd hos barn och unga med funktionsnedséttning.

8¢ Handisam (2014), Barn dger. Barn och unga med funktionsnedsdttning — en beskrivning av deras vardag.
87 Statens folkhalsoinstitut (2012), Hdlsa och viilférd hos barn och unga med funktionsnedsdttning.

88 Broberg Malin et al. (2014), Riktat fordldrastéd.
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Féraldrar med funktionsnedsattning

MFD har i sin undersékningspanel Rivkraft skickat ut en enkat om féraldraskap till fordldrar med
funktionsnedsattning. MFD konstaterar att kunskapen om livsvillkor for foraldrar med
funktionsnedsattning ar alltfor 1ag. Studien visar att det finns ett behov av stédinsatser i
foraldraskapet, att en stor andel féraldrar som behover stod inte far det, att avsaknaden av stod far
negativa konsekvenser for fordldrar och barn, att foraldrar upplever hinder i relationen till
skola/forskola, vid fritidsaktiviteter och i kontakt med myndigheter. Féraldrar upplever ocksa att de
blir ifragasatta som foéraldrar pa grund av sin funktionsnedsattning. Bristande stdd leder till att
forédlder och barn blir isolerade i sin vardag och inte delaktiga i samhéllet. Nar foraldrar inte far
samhallsstod blir de beroende av stod fran vanner och anhoriga. Deras barn far ocksa ta stort ansvar.
Ett bristfalligt foraldrastdd kan leda till 6kad stress, oro, &ngest och utbrindhet.

| Rivkraftsundersokningen citeras en fordlder som svarar pa fragan om upplevda utmaningar som
fordlder med funktionsnedsattning: ”Ifragasattandet av min roll som foralder. Fysiska hinder i form
av otillgdnglighet. Den standiga radslan att bli anmald till myndigheterna enbart for att folk har
férdomar om personer med omfattande rérelsehinder och foréldraskap.”°

Intervjupersonernas berattelser om skolan och uppvéaxten
Projektets intervjupersoner, som ju alla ar vuxna eller har vuxna barn med funktionsnedsattning, har
delat med sig av erfarenheter fran skolan och uppvaxten. Har foljer deras berattelser.

Annas klass skulle pa skolresa i nian, da blev hon mobbad

Anna som har en omfattande rorelsenedsattning berattar bland annat om en situation pa hogstadiet
nar hon upplevde mobbing for forsta gangen. Detta var for omkring 15 ar sedan. Hon gick i
grundskolan i en av stadens socioekonomiskt mest gynnade stadsdelar. Nar det var dags att sluta
nian skulle klassen gora en skolresa. Klassen ville da dka pa en skidresa och det hade sa klart inte
funkat for Anna. Hon trodde forst att de sjalvklart skulle andra planerna sa att ocksa hon skulle kunna
folja med och vagade forst inte opponera sig mot skidresan. Hon var radd att fa alla emot sig. Nar
foraldrarna fick reda pa planerna for resan blev de valdigt upprorda och pratade med larare och
rektor som hittills inte hade agerat for att se till att resan skulle fungera for alla i klassen. Det var
ocksa ett fordldramote om resan dar klassens foraldrar sa sddant som: Varfor ska vara barn straffas
for att ert barn sitter i rullstol? Maste hon aka med? Varfor ska vi alltid anpassa oss efter Anna? Kan
inte hon nagon gang anpassa sig efter vad mitt barn vill?

Klassforestandaren och rektorn ansag att det var viktigt att det var ett demokratiskt fattat beslut i
klassen att de skulle aka pa skidresa, sa de ingrep inte for att dndra planerna. De foreslog ocksa att
Anna skulle félja med och sitta i en stuga och sa skulle 6vriga klasskompisar fa (tvingas) turas om att
umgas med henne. Eller s kunde hon umgas med sina assistenter.

Foraldrarna blandade till sist in Skolverket som var med pa ett méte och forklarade for rektorn att
det inte kunde ga till sa har, att det stred mot allt som skolan stod for. Skolresan blev installd. Anna
fick skulden for att ha forstort klassens resa. Annas foraldrar forvantades ordna en annan skolresa for

8 Myndigheten for delaktighet (2017), Férdldraskap och funktionsnedséttning: Sjélvupplevda hinder fér
delaktighet.
Dibid, s. 9
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klassen, som funkade fér Anna. Aven nar Anna blev sjuk och 1&g pa sjukhus férvintades hennes
foraldrar 16sa situationen med klassens skolresa.

Lisa berattar om utestangande och inkluderande idrottslektioner

Lisa har en intellektuell funktionsnedséattning, rorelsenedsattning och synnedsattning som paverkar
hur hon kan utova idrott. Idag har hon en valdigt aktiv fritid. Lisa berdttar om sin grundskoletid i en
"vanlig skola” som inte ligger i Goteborgs kommun.

Lisa fick icke-godkant i idrott. Lisa berattar: ”Lararen sa att om man gor sitt basta sa fick man
godkant. Och lararen anpassade ju inte, till exempel nar lararen sa att nu spelar vi innebandy och
genom att jag inte ser bollen pa hoger sida, da kunde jag inte va med pa gympan. Och da stod jag i
ett forradsutrymme och tog tyngder fram och tillbaka och kastade lite boll med min assistent och fick
1G.”

Sista terminen tog Lisas foraldrar strid och kravde att Lisa skulle slippa idrotten. “For det ar ingen idé
att kla av mig, byta om, ga in och gora lite som inte ar vad de andra eleverna gjorde och sen kla av
mig, duscha, kla pa. Det tar alldeles for lang tid”.

Pa gymnasiet gick Lisa pa riksgymnasiet i Angered, som hon tyckte var bra. Ett exempel pa vad som
var bra var att hon fick VG i gympa A pa gymnasiet. Lisas forklaring till detta ar:

"For lararna visste hur funktionsnedsatta fungerade och dom visste hur dom skulle lara ut, aven om
jag inte kan se och inte kan springa sa snabbt. For den lararen som jag hade nar jag gick pa
hogstadiet, jag tror inte att han hade lart sig funktionshinderkunskap, sa han utgick alltid fran
eleverna utan funktionsnedsattning.”

Martin berattar om vikten av att hans barns skola ar tillganglig for honom som foralder
Martin ar rullstolsburen efter en olycka i vuxen alder, vilket gor att han har erfarenheter av att inte
ha en funktionsnedsattning och kan géra jamférelser mellan fore och efter olyckan.

Martin beréattar att foraldraskapet nastan upplevdes som att bli nyskadad pa nytt. Han hade fatt livet
att fungera for sig sjalv, men rollen som pappa skakade om livet. Det har varit en tuff period med
existentiella fragor om att duga som foradlder. Man kan inte delta pa samma satt som andra foraldrar,
manga aktiviteter maste valjas bort for att man ar utestdangd fran dem. Valdigt manga lekplatser
funkar inte. Man blir hela tiden pamind om sina begransningar. Martin jamfor det med ett
sorgearbete.

Martin berattar att stadsdelen var valdigt tillmotesgaende néar det gallde att vélja forskola, att det var
sjalvklart att fa plats pa en forskola som var tillgdnglig fér honom som foéralder. Detta I0stes utan
problem och Martin sag det som mycket positivt. Nar det sedan var dags att vélja skola var det inte
lika sjalvklart att tillgdngligheten for Martin som foralder skulle tas i beaktande. Har fick Martin lagga
ner lite arbete for att fa sina tillgdnglighetsbehov tillgodosedda. Ansvarig tjansteman i stadsdelen
visste inte vad som géllde, utan fick kontakta stadens jurister som sa att skolans tillganglighetskrav
enbart avser eleverna och inte deras foraldrar. | Martins stadsdel finns flera skolor som ar nara
fagelvagen, men som ligger i valdigt kuperade omraden med langa, branta backar. Alla dessa skolor
skulle vara svara for Martin att ta sig till och han skulle alltid bli beroende av bil. Det fanns en skola
som lag nara, med plan mark utan lutning, dit Martin har maojlighet att ta sig med rullstol. Denna
skola ville han att hans barn skulle ga pa. Men det var inte sjalvklart. Det kunde inte garanteras,
eftersom efterfragan pa platser pa denna skola var mycket hég. Martin fick skriva ett brev och
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forklara att han ville vara en delaktig foralder och en resurs for skolan. Han ville ocksa ha majlighet
att snabbt kunna ta sig till skolan om nagot hande. Martin fick argumentera for varfér han skulle
hindras att vara en delaktig fordlder pa skolor som hade en valdigt otillgdanglig placering. Till slut fick
Martins barn ga pa den 6nskade skolan. Martin upplevde att kunskapen om denna fragestallning var
obefintlig hos stadens handlaggare.

Karin berattar om allt fantastiskt stod hennes son Johan fick under sin uppvaxt pa 80-talet

Karin har en vuxen son med manga diagnoser, bland annat utvecklingsstorning och autism. Idag nar
hon traffar foraldrar till barn med funktionsnedsattning vagar hon inte berdtta om hur det var for
henne nar hennes son var liten. For kontrasterna ar sa oerhort stora. Det som idag bara ar
fantasifulla drémmar om stod for dagens foréldrar, det stodet fick Karin pa 80-talet.

Karin berattar bland annat om att en person fran habiliteringen kom hem till henne varannan vecka i
manga ar under sonens barndom for att leka utvecklande med sonen och ha stédjande samtal med
mamman. En gang i manaden fick de hembesok av en horselpedagog som jobbade med tecken,
eftersom Johan ocksa har en horselnedsattning. Karin berattar ocksa om bra l6sningar pa
barnomsorg, forskoleverksamhet och skolsituationen. Hon upplever att de behov som familjen
patalade sag stadens foretradare till att tillgodose. Det stod som familjen hade pa 80-talet kan
dagens familjer bara dromma om, menar Karin.

Helenas mamma berdttar om Helenas skolgang och om skuldbeliggande som dalig foralder
Helena fick sin autismdiagnos tidigt, for mamman sag att det var mer an blyghet. Hon ringde
skolpsykologen vid skolstart for att be dem halla lite koll pa dottern, eftersom mamman sett att
Helena hade ett annorlunda beteende an andra barn under forskoletiden. Helena blev stum i skolan,
selektiv mutism, och fick komma till BUP och sedan till psykiatrikern och forskaren Christoffer
Gillberg.

Det fungerade inte bra for Helena i skolan, skolmiljon var for jobbig for henne och hon blev
utatagerande, till exempel rev hon ner ytterkladerna i korridoren. Helenas mamma blev kallad till
rektor och klassforestandare som talade om hur hemsk dottern var. Mamman skulle séga till henne
att uppfora sig. Mamman upplevde att hon hela tiden blev ifragasatt som foralder och gick alltid hem
och stortgrat efter alla dessa méten. Hon kande att hon blev skuldbelagd for att hon inte uppfostrade
sin dotter.

Pa gymnasiet hamnade Helena pa gymnasiesarskolan, som inte var lamplig fér henne. Mamman

menar att hon var alldeles for duktig for att ga i sarskolan. Efter gymnasiet har Helena gatt flera
konstnarliga utbildningar pa avancerad niva och har en stor konstnarlig formaga.
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Skapa forutsattningar for arbete

For personer med funktionsnedsattning ar ratten till arbete en helt central rattighetsfraga.
Forutsattningarna pa arbetsmarknaden ar avsevart samre for personer med funktionsnedséattning.
Personer med funktionsnedsattning har hogre arbetsldshet och lagre sysselsattningsgrad an ovrig
befolkning. For personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ar det
vanligare med deltidsanstallningar och tidsbegrénsade anstallningar. Det ar nastan dubbelt sa hog
andel unga med funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar jamfort med unga utan
funktionsnedsattning.>!

| MFD:s undersdkningspanel Rivkraft ar det en stor andel av deltagarna som upplevt hinder nar de
sokt arbete. Hindren bestar av negativa attityder fran arbetsgivaren, negativa attityder fran
handlaggare pa Arbetsférmedlingen, bristande tillganglighet i ansékningsformular och datasystem,
bristande tillgdnglighet i lokaler for anstéllningsintervju. 37% av deltagarna har upplevt sig bli
diskriminerade vid jobbansdkan.*?

28% av dem som arbetar anger att de ofta upplever hinder i arbetet: de upplever att det ar svart att
anpassa arbetet efter personliga behov, exempelvis anpassad arbetstid, arbetstempo och
arbetsuppgifter. Andra hinder &r otillgingliga lokaler fysiskt och/eller arbetsmiljomassigt, bemétande
fran arbetskamrater och chefer, otillganglig information pa arbetsplatsen. For 25% av dem som
upplever hinder pa arbetsplatsen har arbetsgivaren inte gjort nagot for att undanrdja hindren.

Mer &n en tredjedel av dem som arbetar har vid nagot tillfalle avslutat en anstéllning pa grund av
hinder pd arbetsplatsen.®

Nedsatt arbetsféormaga — en olamplig term?

Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag av regeringen att under 2018 genomféra en 6versyn av
termen nedsatt arbetsformaga. Arbetsformedlingen ska utreda om termen nedsatt arbetsférmaga,
sa som den anvands i arbetsmarknadspolitiken, paverkar de personer som berérs och i sa fall pa
vilket satt.*

| rapporten Se formagan som ar framtagen pa uppdrag av Lika Unika, ges nio rekommendationer for
att forbattra arbetsmarknadssituationen for personer med funktionsnedsattning. Rapporten
problematiserar begreppet nedsatt arbetsférmaga och menar att det ar viktigt att snarare fokusera
pa individens resurser dn dess begransningar. Utan att veta arbetsuppgifterna gar det inte att veta
om arbetsformagan ar nedsatt. | rapporten férordas att istallet prata om begréansningar i
arbetsutbudet.®

Rapporten citerar Maria Johansson, tidigare ordférande for Lika Unika:
"Vi behover ocksa problematisera — en person som endast kan rora sitt pekfinger men har personlig

assistans och hjalpmedel i form av specialtangentbord kan ha mer an full arbetsférmaga. Den som
ser ut att kunna arbeta hur mycket som helst kanske har en sjukdom som gar i skov, men om den

1 Myndigheten for delaktighet (2018), Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2017, SCB (2018),
Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsdttning 2017.

92 Myndigheten fér delaktighet (2018), Arbete och sysselsdttning: Resultat frén Rivkraft 20.

% ibid

% Arbetsféormedlingen (2018), Gér plats! En 6versikt av situationen pd arbetsmarknaden fér personer med
funktionsnedsdttning som medfér nedsatt arbetsférmadga.

% Nyberg Jan-Erik (2016), Se férmdgan.
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personen far mojlighet att disponera sin tid och ha flexibla arbetstider beroende pa dagsform har
den personen ingen nedsatt arbetsférmaga.”®

Rapporten presenterar foljande nio rekommendationer for att forbattra arbetsmarknadssituationen
for personer med funktionsnedsattning:

1. Ersatt den missvisande bendmningen nedsatt arbetsformaga med exempelvis det mer rattvisande
begransning i arbetsutbudet.

2. Gor kraftfulla tidiga satsningar i forskola och skola fér barn och ungdomar med sarskilda behov.
Sker det pa ratt satt ar sddana satsningar ovanligt samhéllsekonomiskt kloka genom att motverka
framtida utanforskap.

3. Erbjud ungdomar med aktivitetsersattning:
— ett 6kat, bredare och battre samordnat utbud av sysselsattningsskapande insatser.
— starkare positiva incitament an i dag att ga vidare till studier eller arbete.

4. Bilda arbetsgruppen Arbetsliv och funktionshinder med féretradare for centrala
arbetsgivarorganisationer (exempelvis Svenskt Naringsliv, KFO och offentliga arbetsgivare), de
fackliga centralorganisationerna (LO, TCO, SACO) och nagra funktionshindersorganisationer.

5. Den hoga allmanna tilliten i det svenska samhallet och det stora 6msesidiga fértroendet mellan
invanarna ar en viktig forutsattning for omfattande satsningar pa battre levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsattning. Hog prioritet till funktionshinderpolitiken gynnas bast om allmanheten
har tilltro till den, finner att den ar effektiv och gor nytta. Kombinera darfor att vara den som lyfter
fram goda exempel med att vara alla verksamheters ledande granskare.

6. Varna kvaliteten pa den generella valfardspolitiken och motverka 6kad egenfinansiering av
valfardstjanster.

7. Forbéattra matchningen pa arbetsmarknaden och minska de trégheter, inlasningseffekter och
fordomsfulla attityder i arbetslivet som skapar onddigt utanforskap. Framstall inte enbart personer
med funktionsnedsattning som svaga, stodberoende och marginaliserade pa arbetsmarknaden, vilket
atskilliga forvisso ar. Framhall lika ofta den styrka som ocksa finns hos manga i gruppen och de
konkurrensfordelar det kan medféra for foretag och myndigheter att bland sina anstallda ha
personer som utdver att ha den utbildning och det kunnande arbetsuppgifterna kraver aven tillfor
verksamheten erfarenheten av vad en funktionsnedsattning innebar.

8. Stark meritokratin genom att havda att kunnande och meriter ska avgora all rekrytering, inte yttre
attribut och social framtoning. Pa en arbetsmarknad, styrd av meritokratiska principer har personer
med funktionsnedsattning lattare att fa ett arbete i nivda med deras formagor, kunnande och
kompetenser.

9. Arbetsmarknadsparternas omstallningsorganisationer bor diskutera sina méjligheter att i
samarbete med funktionshinderrérelsen mer an hittills underlatta fér arbetssokande med
funktionsnedsattning att fa och behalla ett osubventionerat arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden.”’

% |bid, s. 10
9 bid, s. 7f.
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Unga med funktionsnedsattning

”Unga med funktionsnedsattning har en fordrojd arbetslivsetablering och ocksa en svagare stallning i
arbetslivet med storre andel deltidsanstallningar, mindre andel fasta anstallningar, storre erfarenhet
av arbetsldshet, langre arbetslshetstider och storre erfarenhet av sjukskrivningar dn andra unga.”®®

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) foreslar att kommunen ska ges ansvar
att samordna insatser for att framja arbetslivsetablering av unga med funktionsnedsattning. MUCF
menar att samordningen brister, att olika aktorer har ansvar for olika grupper av personer med
funktionsnedsattning och att vissa grupper gloms bort. MUCF menar ocksa att olika aktorer arbetar
pa olika satt och ger motstridiga budskap till unga med funktionsnedséattning. Ett samlat ansvar for
samordning och stod hos kommunen framjar battre en god etablering i arbetslivet, enligt MUCF.

| intervjuer med kommuner har MUCF funnit att det manga ganger saknas ett ungdomsperspektiv i
kommunens insatser, framfor allt vad galler insatser till unga som har ratt till stod enligt LSS. Nar det
finns ett ungdomsperspektiv saknas ibland ett funktionshindersperspektiv, framst vad galler insatser
for arbetslivsetablering. Kommunernas insatser ar fraimst riktade till unga med intellektuella,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedsattningar. F& kommuner tar upp insatser for att framja
etableringen av unga med fysiska funktionsnedsattningar.

Unga personer med funktionsnedsattning som har intervjuats av MUCF lade stor vikt vid att andra
har forstaelse for deras individuella behov och forutsattningar, att det finns ett helhetsperspektiv
Over deras specifika situation och att de blir bemotta pa ett bra satt. For intervjupersonerna var det
viktigt med gemenskap och igenkanning hos andra for att ma bra. Det var ocksa viktigt att ha ett
arbete och en inkomst for att kunna vara sjalvstandiga och forma sina egna liv. Intervjupersonerna
lyfte fram positiva erfarenheter av arbets- och studiestddjande insatser: gott bemaotande, lyhord,
forstaende och genuin personal, individfokus och helhetsperspektiv, viktiga sociala sammanhang,
forstaelse och flexibilitet hos arbetsgivare.®

MUCF féreslar en utredning av hur kommuner kan ges ansvar att erbjuda samordnat stod till unga
med funktionsnedsattning i syfte att framja deras etablering i arbetslivet. ”Stodet ska vara
uppstkande och ge unga med funktionsnedsattning en enskild kontaktperson som kan samordna
insatser, framja samordning av myndighetsbedémningar samt lara kdnna och félja den unge genom
processen. Stédet ska ocksa fungera som en resurs for arbetsgivare som vill anstalla eller har anstallt
en ung person med funktionsnedsittning.”%

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet &r en av insatserna i LSS. 37 500 personer hade daglig verksamhet &r 2017.1%? Det
overgripande malet med daglig verksamhet ar att utveckla den enskildes majligheter till arbete.
Skattningar visar att det endast ar 0,5 % av personer i daglig verksamhet som évergadr i arbete.
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen uppfattar i regel personer inom daglig verksamhet som
att inte st4 till arbetsmarknadens férfogande.?

% Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2017), Unga med funktionsnedséttning: Etablering i
arbets- och samhdillslivet, s. 9.

% ibid

100 jhid, s. 100

101 socialstyrelsen (2018), Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
2017.

102 Myndigheten fér delaktighet (2018), Uppfélining av funktionshinderpolitiken 2017.
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| undersokningspanelen Rivkraft ar endast halften av deltagarna som jobbar inom daglig verksamhet
nojda med verksamheten. 30 % ar missndjda. Missndjet handlar om att det inte finns forstaelse fran
personalen for deras forutsattningar och att det inte finns utrymme att utvecklas. En stor andel anser
ocksa att arbetsuppgifterna inte ar intressanta. Manga skulle vilja arbeta pa ett annat stélle an i
daglig verksamhet 1%

Forsorjning

Inkomstskillnaden mellan personer med funktionsnedsattning som mottar handikappersattning
och/eller sjuk- och aktivitetsersattning och 6vrig befolkning &r stor. Skillnaderna i ekonomisk
standard har 6kat dramatiskt under 2000-talet. Arbetsinkomsterna har 6kat mycket mer under 2000-
talet &n vad ersattningsinkomsterna har gjort. Detta innebér att andelen personer med lag
ekonomisk standard har 6kat avsevart bland personer med handikappersattning och sjuk- och
aktivitetsersattning. Andelen med ldg ekonomisk standard var 36% under 2014 (4% 1993). Andelen
personer med lag ekonomisk standard utan dessa ersattningar var 16% (8% 1993).

For personer med sjuk- och aktivitetsersattning som endast har garantiersattning uppgick andelen
med lag ekonomisk standard till 63% ar 2014. Gruppen bestar framst av unga personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden. Aktivitetsersattning beviljas av F-kassan till personer i aldrarna 19-
29 ar och som har nedsatt arbetsformaga. Drygt 70% av de med aktivitetsersattning har det pa grund
av psykisk ohalsa eller psykisk funktionsnedsattning. De allra flesta inom LSS-insatsen daglig
verksamhet har sin férsdrjning genom aktivitets- eller sjukersittning.%

FUB gor i rapporten Fangad i fattigdom? en genomgang av inkomster och utgifter fér personer med
utvecklingsstorning och konstaterar att gruppen har mycket begransad mojlighet att sjalva paverka
sina inkomster och utgifter. FUB visar ocksa att manga av deras medlemmar gar back med flera tusen
kronor varje manad och att detta underskott ofta tacks upp av anhdriga. Den framsta orsaken ar
hoga hyreskostnader i LSS-boenden samtidigt som inkomsterna &r Iaga. Den daliga ekonomiska
situationen ar ett stort hinder for delaktighet i samhallslivet. FUB visar ocksa att problemen varit
kdnda lange, men att det trots detta inte vidtas nodvandiga atgarder for att ratta till dessa
missforhallanden.’®> Kommunerna skulle kunna géra mycket mer for etablering pa arbetsmarknaden
for personer med intellektuell funktionsnedsattning.10®

Intervjupersonernas berattelser om arbete, daglig verksamhet och férsorjning

Fyra av intervjupersonerna arbetar i en funktionshinderférening. Fem av intervjupersonerna har
direkta eller indirekta erfarenheter av daglig verksamhet som de berattar om. De flesta berattar om
konsekvenserna av sma ekonomiska resurser. Féraldrarna till barn med funktionsnedséattning
berattar om foraldraansvarets konsekvenser for deras eget arbetsliv och ekonomi, aven efter att
barnen blivit vuxna.

Anna berattar om hinder fér att hitta jobb och alternativa I6sningar for meningsfull sysselsattning
Anna berattar om nar hon skulle trada in i arbetslivet efter studenten. Hon hade fatt en
projektanstallning i en funktionshinderverksamhet och skulle for forsta gangen ha kontakt med

103 Myndigheten fér delaktighet (2018), Arbete och sysselsdttning: Resultat frén Rivkraft 20.

104 Myndigheten fér delaktighet (2018), Uppfélining av funktionshinderpolitiken 2017.

105 FUB (2018), Fdngad i fattigdom? Inkomster och utgifter fér vuxna personer med utvecklingsstérning.

106 Hultkrantz Lars (2016), Intellektuellt funktionshindrades etablering pd arbetsmarknaden — kommunerna kan
gora mycket mer.
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Arbetsformedlingen angaende I6nebidrag. Anna beskriver kontakten och bemotandet som ”helt
galet”:

”De sa till mig, nar jag var 18 ar gammal, att det ar bra att du har fatt det har jobbet nu, fér du
kommer antagligen aldrig att jobba mer i hela ditt liv sen. Det sa dom till mig. Och det har var de som
jobbade med Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, med personer med funktionsnedsattningar.
Jag blev helt chockad och sa: - Men om jag utbildar mig och skaffar en utbildning, om jag blir
journalist eller vad som helst. — Ja, det kan du ju géra om du vill ha nagot att gora, men det kommer
antagligen aldrig att leda till nagonting.”

Anna ville jobba, men visste inte hur hon skulle hitta ett jobb som fungerade utifran hennes
forutsattningar, sa istallet borjade hon studera pa universitetet. Pa universitetet trivdes hon bra och
tyckte att hon mottes av bra attityder, dven om den fysiska tillgdngligheten inte var sarskilt bra.

Under sina studier blev Anna antagen pa ett universitet i Frankrike, som en del av Erasmus. Trots att
hon anstrangde sig for att hitta ett tillgangligt boende i forvag och nér studierna hade borjat, sa
lyckades hon inte hitta nagonstans att bo som fungerade, och hon fick ingen hjalp med detta fran de
utbildningsansvariga, trots ihardiga forsok. Sa efter att ha pabdrjat studier i Frankrike och tillfalligt
bott pa ett vandrarhem fick hon till slut ge upp, avbryta sina studier och atervanda hem.

Annas studier fortsatte under dn langre period dn hon egentligen ville, eftersom det var svart att
hitta ett jobb. Genom olika arbetsmarknadsprojekt har Anna fatt flera praktikplatser inom
kultursektorn. Dar har hon gjort givande saker och lart sig mycket, men ingen praktik har lett till jobb
och flera ganger har detta gjort henne djupt besviken. Genom ett av de arbetsmarknadspolitiska
projekten fick hon tips om platsannonser for tjanster inom funktionshinderrérelsen och sedan en tid
tillbaka ar hon anstalld i en funktionshinderférening.

Berattelser om daglig verksamhet

Tre av de anhdriga som intervjuats berattar om sina narstaendes problem med daglig verksamhet.
Maria och Helena, som bada ar kvinnor i 40-arsaldern med autismdiagnos och andra psykiska
funktionsnedsattningar, har haft stora och liknande problem med den dagliga verksamheten. Johans
mamma berattar om problem med daglig verksamhet, men ocksa om I6sningar. Lisa ar den
intervjuperson som sjalv jobbar inom daglig verksamhet. Hon har bestamda uppfattningar om vad
som behdver goras for att forbattra situationen for dem som jobbar inom daglig verksamhet.

Kristina framsta syfte med att bli intervjuad ar att berdtta om Marias problem med daglig
verksamhet. Kristinas berattelse baseras bland annat pa sms och e-post som hon har fatt fran Maria,
dar Maria beskriver sin situation. Hon var tidigare pa en daglig verksamhet dar hon trivdes bra, men
som blev nedlagd. Nu har hon hamnat pa ett stalle dar hon inte trivs alls, och hon upplever att LSS-
handlaggarna inte lyssnar pa henne. Detta paverkar hennes halsa mycket negativt, bade fysiskt och
psykiskt. Hon kdnner sig krankt och tycker att hon far ett daligt bemoétande, att LSS-handlaggaren
inte har nagon kunskap om autism. Maria tycker ocksa att det saknas kunskap om autism pa den
dagliga verksamheten och att genomstromningen av personal ar alldeles for hog. Kristina berattar
om Marias styrkor och kompetenser, som hon anser ar omfattande, men som inte alls tas tillvara.
Den dagliga verksamheten handlar mest om att sitta och pyssla. Kristina laser upp ett sms fran Maria:

“Jag har just fatt spelet hdr och surar 6ver all ny personal som kommer och gadr bredvid. Har varit tre
nya bara denna veckan och jag har stédngt in mig i en vrd och satt en lapp pa dérren: Nej tack, jag vill
inte va med pa morgonmétet. Alla brukare dr sa glada och sndlla och visar dem runt, men jag pallar
inte fler nya folk. Maximalt otryggt och jobbigt ndr vem som helst kan komma och dagispersonala
mig.”
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Helenas mamma Mona berattar att Helena mar sa daligt just nu att hon bara ligger hemma och
sover, hart medicinerad. Tidigare fanns det en daglig verksamhet som Helena verkligen ville vara p3,
men dit fick hon inte komma for LSS-handlaggaren. Familjen fick kampa mycket, mycket hart for att
fa en plats dar. Mamman fick skriva brev pa brev till alla chefer och de hade orédkneliga moten for att
|6sa situationen. Att situationen dnda inte I6ste sig och att de stotte pa sa mycket motstand gjorde
att Helena blev suicidal. Hon tappade livslusten. Efter ett halvars kamp fick hon till slut en plats pa
den 6nskade dagliga verksamheten och hann vara dar i ett ar innan verksamheten lades ned. Efter
det har hon inte haft nagon sysselsattning alls, utan bara varit neddrogad i sin bostad, berattar
mamman.

Pa ett SIP-mote i borjan av 2016 var det en psykiatrisjukskoterska som foreslog den aktuella dagliga
verksamheten. Hon trodde att den skulle passa jattebra for Helena. Mamman berattar:

- Ja men of sd kdckt, sa vi. Och alla pé métet tyckte att det var kéckt. SG socialsekreteraren skulle ta
upp det med sin chef. Efter tva dagar ringer hon och sdger att de inte kan ge min dotter den platsen.
- Eh, jaha ursdkta varfér da, fragade jag. Och fick till svar att den dagliga verksamheten lag for langt
bort. - Jaha sdger jag, jag ska bara sdga att jag godkdnner inte detta, men jag dterkommer.

Sa gick jag in pa datorn och tittade och sag att den dagliga verksamheten Idg i samma stadsdel som
min dotter bor i och det var tva kilometer mellan bostaden och verksamheten. Sen férsékte dom med
alla medel att fa oss att inte ta den hdr platsen. Vi hade méte pd méte pa méte. Och i augusti sa
skulle vi fa slutgiltigt besked och det blev negativt. Ndr jag talade om det fér min dotter sa blev hon
suicid och skulle hoppa fran balkongen.

Sen skulle jag och min man Gka pd semester och det sista de sa innan dess var att hon kunde fa géra
studiebesék pa den énskade dagliga verksamheten. Men da maste hon forst beséka en annan vanlig
daglig verksamhet. - Ja, men hon klarar ju inte det, sa jag. Da far ni ta ansvar fér det. Hon kommer ju
bli simre av det. Och hon dr ju jitteskér nu. - Ja dd har vi hamnat i moment 22, sa socialsekreteraren
dd. Men jag sa att det inte kommer att gd. Jag férsokte skriva gdng pd gdng om detta, vi hade méten
gadng pd gdng om detta. Och dd skrev jag sa hdr: Vi behéver verkligen ha var semester och kan vi inte
gora sa dtminstone att vi kan ga till den énskade verksamheten férst och se hur det gar? Och da gick
de till slut med pa det. Sa da gick min dotter och jag till den dagliga verksamheten som hon énskade
att fa komma till. Och hon var sa stralande, min dotter, nér hon kom dit. Och hon sa att hon sa gdrna
ville vara dér och att det var hennes sista hopp i livet. Och da svarade den som hade hand om den
dagliga verksamheten: - Det dr bara ett studiebes6k det hdr, det dr bara ett studiebesék. Och dom var
sd klumpiga i sitt bemétande. Sen dkte vi pd semester och ndr vi kom tillbaka kontaktade jag den
ansvariga och da sa hon att min dotter fdr platsen.

Karin berattar att hennes son Johan, som har omfattande funktionsnedsattningar med manga
diagnoser, blev uppsagd fran sin dagliga verksamhet med tre manaders varsel. De personer pa den
dagliga verksamheten som inte bodde i samma stadsdel blev uppsagda, eftersom det finns ett kép-
och saljsystem mellan stadsdelarna. Foraldrarna till de vuxna barn som blev uppsagda blev valdigt
arga och gick till ett némndmote for att framfora sitt starka missnoje till politikerna. Detta
resulterade i att de fick ett halvars uppsagningstid istallet for tre manader. Karin ar starkt kritisk till
hur den uppsadgande stadsdelen hanterade situationen. Det handlade ju ocksa om personer med
behov av stort stod och anpassningar i verksamheten. Sa gér man bara inte inom en kommun, menar
Karin. Men Karin berommer den stadsdel som hennes son bor i. Pa kort tid startade de upp en ny
daglig verksamhet for fyra personer. Detta tycker Karin att den stadsdelen verkligen ska ha cred for.

Lisa berattar om nar hon som vuxen flyttade till Goteborg. Till en borjan fick hon komma till en
kommunal daglig verksamhet. Den var inte rolig for det fanns inga meningsfulla arbetsuppgifter. Sen
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kom hon till en privat daglig verksamhet dar hon fick springa sma arenden pa stan som ocksa kandes
”som ingenting”. Parallellt gick hon olika utbildningar och praktiserade pa Sarvux. Av Sarvux fick hon
hjalp att avsluta den privata dagliga verksamheten och pabdrja en ny daglig verksamhet inom en
funktionshinderforening. Inom féreningen har Lisa blivit funktionshinderpolitiskt engagerad och haft
daglig verksamhet pa halvtid och varit avidnad pa halvtid. Lisa anser att dagliga verksamheter som
gor “vanligt jobb” borde vara anstallningar istallet, till exempel de som arbetar med parkarbete eller
pa second hand-butiker. Aven personer inom daglig verksamhet ska ha skilig 16n och meningsfulla
arbetsuppgifter, menar Lisa. Nar personer som har daglig verksamhet pa en second hand-affar
samtidigt har "daddor” som har full 16n sa blir det inte jamlikt.

Lisa har forslag pa hur man kan utveckla daglig verksamhet: Om man idag gér halsband pa en daglig
verksamhet, sa gor man dem och sen ar det inget mer. Istdllet skulle man kunna sélja halsbanden och
en liten del av intdkterna kunde ga till dem som jobbar dar eller sa kunde de ga till vilgérande
andamal. Pa sa satt skulle man skapa mening med den dagliga verksamheten.

Berattelser om pengar
Nar Lisa far fragan om vad hon skulle vilja saga till Goteborgs Stad om vad som behover handa for att
det ska bli jamlikt for personer med funktionsnedsattning svarar hon:

“Det dr I6n. Eller dels vettiga, meningsfulla uppgifter och dels skdlig I6n. Om man bor pd
gruppboende gdr det inte ihop. Jag har varit pa olika boenden och pad tva stéllen kostar boendet

13 000 kronor i manaden. Och man far bara garantinivin om man har daglig verksamhet. Den ér pa
ca 6000 kronor efter skatt och sen far man bostadstilldgg och bostadsbidrag. Da gar det inte ihop.
Och om man dter dyr medicin eller behéver ha mycket sjukvdrd sa gar det inte ihop. Kan du l6sa den
ekvationen?”

Anna berattar om sin ekonomiska situation under perioden nar hon praktiserade pa olika stéllen
inom kultursektorn. Da bestod hennes inkomster av aktivitetsersattning och kommunalt
bostadstillagg, vilket sammanlagt blev drygt 10 000 kr att leva pa varje manad. Hyran for hennes
bostad var 7300 kr per manad. Detta innebar att 3000 kr skulle tacka alla 6vriga kostnader for mat,
uppehalle och 6vriga rékningar. Anna hade sparpengar som hon hade velat kunna spara, men som
hon fick leva pa istéllet. Nar sparpengarna tog slut var hon tvungen att flytta fran sin lagenhet till ett
billigare boende. Hyran hojdes ju ocksa varje ar, utan att inkomsterna gjorde det. Ibland behovde
Anna ocksa lana pengar av sin mamma for att klara sig.

Helena, som just nu mar mycket daligt och mest bara sover, ar konstnarligt valutbildad och mycket
begavad. Hennes fordldrar betalar en ateljéplats for henne pa narmare 3000 kr per manad, for att ge
henne majligheter till en meningsfull sysselsattning. Helenas mamma Mona berattar att hon maste
ta ett stort ekonomiskt ansvar for Helena och att de pengar som skulle ha varit till henne sjalv har
hon inte till sig sjalv, utan de gar till dottern. Hon berattar ocksa om sina strategier for att fa
pengarna att racka till:

Jag dr pensiondir, jag tar sG mycket jobb jag kan fran mitt gamla arbete. Ndr dom ringer séger jag
direkt ja for att fa ihop pengar. Och sa har jag ett sparvagnskort, men mellan tre och arton far jag
inte dka gratis. SG da mdste jag se till att om jag vill gd hem fran beséken hos Helena under den tiden,
dad far jag gd hem. Sa slipper jag betala 600 kr fér mdnadskort varje manad. Eller det kostar ju dd 26
kr for mig med enkelresor, s det hade ju blivit 50 spéinn om dagen, fér mina besék hos Helena.

Mona berattar om perioder nar Helena har gatt pa utbildningar och bott pa annan ort. Da har Mona
passat pa att “jobba hacken av sig” for att fa in pengar och ha mojlighet att resa och besdka sin
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dotter regelbundet. Mona bytte ocksa jobb fran ett jobb med fasta arbetstider till ett jobb med
flexibla arbetstider for att fa mer tid till att stotta sin dotter.

Karin berattar om sonen Johans manadsbudget pa gruppboendet:

Johan har ungefér 2500 kr kvar varje mdanad efter mat och hyra. Och dd ska han betala fotvdrden,
den kostar 500 spdnn, och sen ska han betala gruppbostadens bil, den kostar 600 spénn, och sen ska
han betala kidder, mébler, néjen och hdlso- och sjukvard. Han har en medicin som inte gar pa
hégkostnadsskyddet, s den kostar 300 i manaden. Vi funderar pd om han har rad att ha kvar den
medicinen. Eller han ska ha kvar den, vi ska se. Och fotvarden, han har ju ett sjilvskadande beteende
sd han drar ju bort tdnaglar och river sénder sina fétter. SG han behéver ju kontinuerlig fotvdrd. Och
han far da inte medicinsk fotvard sa han far betala det sjélv. Tidningen vill han ju ha. Han gillar ju GP
dd. Han ska ju ldsa vad det dr pd tvn och alla annonser och sd. Och da betalar vi den fér honom. Vi
betalar ocksa telefonen. Han fdr inte anvidnda gruppbostadens telefon, sG han mdste ha en egen
telefon. Da har han IP-telefoni, den kostar 200 kr i manaden, sen har han Internet, det kostar 400 kr i
mdnaden. SG bara GP, Internet och telefon gdr pd tusen spdnn i mdnaden. Det betalar vi da for
honom. Annars hade han inte haft det. Férr hade dom ju GP pd gruppbostaden. Men den drog dom in
dad av besparingsskdl, det dr ndgra hundra i mdnaden. Forr fick han ocksa Iana telefonen. Men den far
han inte lov att Idna ldngre. Och sen ska han betala fér bilen 600 spdnn. Och dé hade dom ndgon
konstig regel som jag bara inte orkade att brdgka om. De fdr inte dka utanfér kommungrédnsen med
bilen. Dérfér att 600 kr har dom bestdmt att dom ska betala for det kostar ett mdnadskort inom
Goteborg. Och eftersom mdnadskortet gor att du inte fdar Gka utanfér Géteborg sa far du inte géra
det med bilen heller.

Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Jamlikhetsrapporten 2017 beskriver hallbara och jamlika livsmiljéer framst utifran livsvillkoren som
ror boendet och boendemiljén. Men rapporten tar ocksa upp fragor som ror stadsplanering,
segregation, narmiljo och narhet till viktig samhallsservice. Jamlik tillgang till grundlaggande
sambhillsservice, fritid, kultur och friluftsliv &r viktigt fér att stirka jamlikheten.®”

| Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 formuleras grundlaggande forutsattningar
for en hallbar och jamlik livsmiljo:

”Det ar att ha en trygg boendemiljo, att kdnna tillhorighet, en passande och ekonomiskt 6verkomlig
bostad samt en narmiljé som dr omhandertagen och valfungerande. Det handlar ocksa om att ha
tillgang till stadens resurser i form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga
platser och gronomraden. Det handlar dven om att sakerstélla plats for rekreation och samspel for
barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljéer for lek och utevistelse vid bostader,
fritidshem, férskolor och grundskolor.”1%®

Stadens resurser ar mycket ojamlikt férdelade utifran funktionalitet, det rader inte en jamlik tillgang
till grundlaggande samhallsservice, fritid, kultur och friluftsliv. Personer med funktionsnedsattning
har vasentligt samre tillgang till stadens resurser an 6vrig befolkning. | alla delar av samhallet finns
hinder som exkluderar och utestanger personer med funktionsnedsattning. Ur ett

107 Goteborgs Stad (2017), Jamlikhetsrapporten 2017. Skillnader i livsvillkor i Géteborg.
108 jbid, s. 16
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funktionsrattsperspektiv ar fragan om tillgénglighet och anvandbarhet helt central fér skapandet av
jamlika livsmiljoer i staden.

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning har gett ut Allmédn kommentar
nr 2 om artikel 9 Tillgéinglighet:

“Tillgénglighet dr en nédvindig forutsdttning for att personer med funktionsnedsdttning ska kunna
leva oberoende och delta fullt och jimlikt i samhdllet. Utan tilltrdde till den fysiska miljon, till
transporter, andra anldggningar och tillgdng till information och kommunikation [...], samt till
tiéinster som dr 6ppna fér eller erbjuds allmédnheten, har inte personer med funktionsnedsdttning
jd@mlika méjligheter till delaktighet i sina respektive samhdllen.”%

”| konventionen om rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning dr tillgéinglighet en av de
viktigaste bérande principerna — en avgérande férutsdttning fér att personer med
funktionsnedsdttning faktiskt och jamlikt ska kunna dtnjuta medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheter. Samtidigt bér tillgénglighet inte bara ses i en kontext av jimlikhet
och icke-diskriminering, utan éven som ett sdtt att investera i samhdillet och som en integrerad del av
agendan fér hédllbar utveckling.”*°

Konventionsstaterna ska undanroja hinder pa ett systematiskt satt med syfte att uppna fullsténdig
tillgéinglighet. Universell utformning ska tillampas for alla nya varor, produkter, anlaggningar,
tekniker och tjanster. Pa sa satt sdkerstalls fullstandigt, jamlikt och obegransat tilltrade och tillgang
for personer med funktionsnedsattning. Kommittén listar de delar av samhallet som enligt
konventionen ska vara tillgangliga for personer med funktionsnedsattning:

e Byggnader

e \agar

e Transportmedel

e Andra inom- och utomhusanlaggningar, daribland skolor, bostader, vardinrattningar och
arbetsplatser. ”Andra inom- och utomhusanldggningar” inbegriper ocksa myndigheter som
uppratthaller lag, domstolar, fangelser; sociala inrdttningar, omraden for socialt umgange
och rekreation; kulturella, religiosa och politiska aktiviteter; sport- och shoppinganlaggningar

e Information, kommunikation och annan service, daribland elektronisk service och service i
nodsituationer. “Annan service” omfattar ocksa post-, bank-, telekommunikations- och
informationstjanster.!!

Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 visar att bristande tillganglighet har
stor betydelse for de samre levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning. Bristande
tillganglighet skapar sdmre villkor fér personer med funktionsnedséattning i skolan, i arbetslivet, i
varden, pa bostadsmarknaden och i alla delar av det offentliga livet.'*> MFD presenterar i Riktlinjer
for tillgénglighet: Riv hindren metoder for hur myndigheter (inklusive kommuner) kan goéra sin
verksamhet, sina lokaler och sin information tillganglig och anvdandbar. Det handlar om att
strukturerat integrera ett funktionsrattsperspektiv i all verksamhet.*?

109 Myndigheten fér delaktighet (2016), Allmén kommentar nr 2 (2014) om artikel 9 Tillgénglighet.

110 jhid

11 ibid

112 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
113 Myndigheten fér delaktighet (2015), Riktlinjer fér tillgéinglighet 2015. Riv hindren.
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Demokratiutredningen visar att personer med funktionsnedsattning ar underrepresenterade i valda
forsamlingar. Hinder for delaktighet i valda forsamlingar ar bland annat otillgdngliga moéteslokaler,
brister géllande tekniska hjalpmedel, otillgdnglig information, problem med fardtjanst till och fran
politiska uppdrag.'**

Tillganglighet och anvandbarhet i transportsystemet ar en férutsattning for jamlika levnadsvillkor.
Transportsystemets tillganglighet ar avgérande for delaktighet i alla delar av samhallslivet. Personer
med funktionsnedsattning reser i mindre utstrackning an évrig befolkning. De reser kortare strackor
och anvander den allménna kollektivtrafiken i mindre utstrackning.®® Att hindras fran att kunna rora
sig fritt i vardagen &r ett allvarligt utestangande fran grundlaggande delar av livet sdsom

skola, arbete, familjeliv och fritidsverksamheter sasom kultur och idrott.

Enkelt avhjdlpta hinder

Kraven om att atgdrda enkelt avhjalpta hinder i publika lokaler och pa allménna platser har funnits i
plan- och bygglagen sedan 2001. Regeringens malsattning var ursprungligen att alla enkelt avhjalpta
hinder skulle vara atgéardade ar 2010. Detta mal var inte i ndrheten av att uppfyllas. Fortfarande
aterstar en mycket stor andel enkelt avhjalpta hinder att atgarda. En forklaring till detta ar, enligt
MFD, att den tillsyn som kommunernas byggnadsnamnder ansvarar for inte fungerar.1®

Hinder som inte innebar stora, omfattande och kostsamma atgarder ska undanrdjas i den befintliga
miljon, bade hos offentliga och privata aktorer. Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
avhjilpande av enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna
platser (BFS 2013:9, HIN 3) ger rad om hur enkelt avhjalpta hinder ska atgardas. Se bilaga 5 for en
sammanfattning av vad som avses med enkelt avhjalpta hinder.

| Goteborgs Stads budget for 2018 &r ett av uppdragen att alla enkelt avhjalpta hinder ska vara
undanrojda i Géteborgs Stads publika lokaler och pa allméan platsmark under 2018. Enligt en
lagesrapport fran Fastighetskontoret for 2017 hade staden da cirka 3260 publika anldaggningar, 60%
av dessa var da inventerade och totalt 80 av dessa 3260 anlaggningar var atgardade. Goéteborgs Stad
har alltsa valdigt mycket kvar att géra, enbart med enkelt avhjalpta hinder i sina egna publika
lokaler.t”

Intervjupersonernas berattelser om boendesituationer

Annas boendesituation

Anna flyttade hemifran nar hon var 20 ar, till en tvaa som hon fatt genom Fastighetskontorets
formedling av tillgdngliga lagenheter. | bostadsomradet |lag manga anpassade lagenheter. Anna var
valdigt glad och lycklig 6ver denna bostad. Hon dlskade den. Det var den tredje ldgenheten som
Fastighetskontoret erbjod, men de tva forsta hade inte varit tillgangliga fér Anna. Anna behover ha

11450U 2016:5 Ldt flera forma framtiden! Betdnkande av 2014 drs Demokratiutredning — Delaktighet, och
jémlikt inflytande.

115 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

116 ibid

117 Goteborgs Stad, Fastighetskontoret (2017), Staden tillgdnglig fér alla: Légesrapport om enkelt avhjélpta
hinder.
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ett valdigt stort badrum med plats for badkar, skotbord och permobil. Detta ar valdigt svart att hitta.
Men detta tredje erbjudande fungerade att bygga om sa att badrummet blev tillrackligt stort och
Anna var jatteglad for det. Hyran var pa 7300 kr per manad och det var precis sa att hon hade rad
med hyran, eftersom hon endast levde pa aktivitetsersattning och bostadstillagg. Efter att hyran var
betald hade Anna 3000 kr 6ver som skulle racka till allt annat. Légenheten hade ett hoj- och sdnkbart
kok, vilket var helt onddigt for Anna, eftersom hon inte har mojlighet att laga mat sjalv. Det var alltsa
en anpassning som hon inte behévde och som gjorde hyran hdgre. Anna hade helst valt bort denna
anpassning och istallet haft en lagre hyra, men eftersom utbudet av lagenheter som fungerar for
Anna ar sa lagt hade hon inte nagot annat val &n att tacka ja till denna lagenhet.

“Det var ju inte sG mycket a vilja pd, det var ju den hdr ldgenheten eller vinta pa nésta som
eventuellt inte kom. Fér man fdr inte sidga nej hur ménga génger som helst. Aven om jag sa nej for att
det praktiskt inte var méjligt sa spelade det ingen roll, vilket dr vildigt konstigt.”

Anna bodde i sin forsta lagenhet i tta ar. Men eftersom hyran hojdes varje ar och inkomsten inte
hojdes sa blev det till slut ohallbart att bo kvar i denna tvaa. Nar Anna av ekonomiska skal var
tvungen att lamna ldgenheten var hyran 8300 kr per manad. Anna fick hjalp av sin mamma och sin
mormor och morfar att ta ett |an for att kopa en bostadsratt. Genom detta sanktes hennes
boendekostnader med 3000 kr per manad.

Anna bor hogt upp i ett flerbostadshus, sa hon ar helt beroende av att hissen fungerar fér att kunna
ta sig in och ut, till och fran bostaden. Pa tva ar har hissen varit ur funktion en enda gang. Anna
berattar:

“Det finns tva hissar, det finns en stor och en liten. Den lilla kommer jag typ in i om jag viker ihop mig
och gor mig sa liten som mdjligt, men det gér ont. Men det dr dndd bra att veta att jag kommer in i
den i vdrsta fall. Och den andra hissen dr jéittebra, dédr kommer jag in utan problem. Eller, det dr ett
dumt system bara, fér man mdste hdlla inne hissknappen jdtteldnge for att den stora hissen ska
komma och trycker man fel sG gdr det inte att byta forrén den lilla hissen har kommit.”

| den tidigare hyreslagenheten, hos Poseidon, gick hissen sonder ndr Anna var ute ur ldgenheten.
Hissen var ur funktion i fyra dygn och da blev Anna utestangd fran sin ldgenhet. Det hdnde flera
ganger att hissen var ur funktion. Men for det mesta var Anna inne i sin lagenhet nar detta hande och
da blev hon istéllet instangd i hemmet.

Lisas boendesituation

Lisa flyttade hemifran for att ga pa Riksgymnasiet i Angered. Dar gick hon i fyra ar och bodde pa ett
elevhem. Sedan gick hon ett ar pa folkhogskola och déar bodde hon pa skolans internat. Efter det, nar
hon var 22 ar, flyttade hon tillbaka till Géteborg, till en egen bostad. Eftersom det var langa koer till
BmSS-bostader och det skulle kunna ta flera ar innan hon fick plats pa ett gruppboende sa fick Lisa
praktisk hjalp av sina foraldrar att kopa en bostadsratt. Lisa berattar att hon sparat i hela sitt liv, sa
att det var hon sjalv som betalade. Till en borjan fick hon visst boendestdd, men eftersom LSS-
handlaggaren i hennes hemkommun hade drabbats av utmattning hade hennes papper inte skickats
till Goteborgs Stad, sa LSS-handlaggaren i stadsdelen i Goteborg behdvde gora en stor
personkretsutredning for att faststalla att Lisa tillhdrde personkrets 1. Detta medfdrde att det drojde
lang tid tills Lisa fick det stod hon behdvde och hade rétt till.
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Familjen hade rdknat med att Lisa skulle fa hjalp pa en gang, men nar det inte hande fick hon klara sig
sjalv. Lisa berattar att det svaraste var att bara ner tvatten till tvattstugan.

”“Jag hittade en ldgenhet ddr det var trappor ner och sen skulle man ga 6ver gdrden och sen ner for
trappor och ga lite och sen ga ner fér trappor och sen Idsa upp och samtidigt dra upp dérren och fa in
mig sjélv och tvdttkorgen. Det var ocksad lite svdrt att béra hem tunga matkassar. Sa nu idag har jag
lite ont i ryggen pa grund av detta. Man kan fa men fér livet genom att bdra tunga kassar med en
hand, och da slits det pa korsryggen till exempel.”

Efter flera ar i bostadsratten flyttade Lisa till ett gruppboende for att fa mer hjalp i sitt boende an vad
hon hade fatt i sin lagenhet. Men det blev inte riktigt som hon hade forestallt sig med hjadlpen. Hon
flyttade ihop med en pojkvan i gruppboendet. Han fick bo dar tillfalligt som van, men inte vara
skriven i boendet. Nar relationen tog slut och Lisa traffade en ny pojkvan fick den nya pojkvannen
inte alls bo i gruppbostaden. Da kdpte paret en ny bostadsratt som de nu bor i tillsammans sedan
flera ar tillbaka.

Johans boendesituation
Karin berattar om situationen i gruppbostaden dar hennes son Johan bor. Karin ser en tydlig
forsamring sedan 80-talet, da hon sjalv arbetade i en gruppbostad:

“Johan fdr inte sova 6ver en natt med personal, de far inte Gka bort en enda natt. Han har inte varit
pa semester pd sju ar med personalen. Och dnnu sa ldnge sa orkar min man och jag att ta med
honom en natt eller tva och dka ivdg. Men sen ndr vi inte orkar ldngre? Och alla férdldrar orkar ju inte
det. Eller alla har inte féréldrar.”

| borjan kunde Johan dka pa semester med personal ur gruppboendet, men inte nu langre. Det var
manga ar sedan Johan var pa semester. Johans gode man har tillfragat boendet om att fa en
redogorelse for vilka semesteraktiviteter Johan har gjort.

“Ett dr stod det att han hade varit pd Ica Maxi och képt ett fiskespé, men det stod ingenstans att han
hade varit och fiskat. Detta stGr som en semesteraktivitet, och sa stdr det att han har varit pa
Backaplan och handlat. Det stod ocksa i bérjan som semesteraktivitet att han har varit pa
dtervinningen. Nu goér det inte det Idngre, for vi har klagat och sagt att det dr ju ingen
semesteraktivitet. Ja men om ndgon fragar mig om vad jag ska géra pa semestern, sa sdger inte jag
att jag ska aka med dtervinningen. Eller att jag ska dka till Backaplan och képa en tréja. Och ddér
tycker jag att man har fatt det mycket simre, for sa var det inte férr.”

Karin berattar ocksa om aktiviteter, att fa lov att gora aktiviteter utanfor boendet. Nu pa sommaren
far Johan gor en aktivitet i veckan utanfor boendet, som till exempel aka till Liseberg, Boras Djurpark
eller Skara sommarland.

“Tdénk om man sa: - Pia, pa semestern fdr du hitta pa ndgot bara en dag i veckan, annars far du
liksom halla dig hdr, vara med lite och grilla och Gka och handla och dka med dtervinningen. En dag i
veckan far du géra ndgot skojigt pé semestern. Jag menar — dr det jémlikt? Det dr det ju inte. Och sG
hdr ser det ut, det dr inte jamlikt.”

Stinas boendesituation
Stina har ME (myalgisk encefalomyelit) som gor att hon ar sangliggande 23 timmar per dygn. Stina
har ocksa en mycket svar doftdverkanslighet. Om hon utsatts for parfymer blir hon mycket sjuk och
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hennes halsotillstand forsamras for en langre period. Stina forklarar vad som hander nar hon utséatts
for dofter:

“Jag far astmaattacker och huvudvdrk och jag blir extremt férsvagad och eftersom jag redan dr sé
férsvagad blir jag ndst intill... Jag kan inte géra ndgonting resten av den dagen. Jag blir illamdende
ocksad. Det dr som att fa en magsjuka och fa influensa samtidigt. Om man sdger sahdér; vanliga friska
mdnniskor kan ju ma vdldigt ddligt av vanlig tobaksrék utan att 6verhuvudtaget vara allergiska eller
overkdnsliga, men de tycker det dr obehagligt och gdr undan. Och det ddr dr ju hur jag mar av minsta
lilla doft och jag kan inte ga undan. Jag dr en fdnge i sdngen och det ér som om tio personer stdr och

2 N

réker runt omkring mig. Motsvarande dad har parfym. Det dr pd samma niva.

Stina har hemtjanst. Och Stinas stora problem ar att hemtjanstpersonalen inte ar doftfri. Stina blir
alltsa sjuk av att hemtjansten, vars tjanster hon verkligen behoéver, kommer hem till henne.
Problemet ter sig olosligt, da cheferna som Stina har varit i kontakt med inte anser sig kunna l6sa
situationen.

“Jag blev simre i sjukdomen, séingbunden och det blev aktuellt med att fa hemtjéinst och det bérjade
med att vi fick omsorg dd. Hemtjénsten dr ju uppdelad mellan omsorg och service, och omsorg sattes
in for att géra allting eftersom jag behévde hjdlp med att tvdtta haret och smérja in mina eksem. Och
dad bérjade problemen eftersom personalen inte var parfymfria. En efter en kom, det var ju nya som
kom hela tiden och som informerades om att de ska vara parfymfria. Men det visade sig att de
tvdttade ju sina kldder sjélva och de hade ju absolut inte arbetskldder. Och det var ju helt oméjligt
eftersom dom skulle smérja in mig och det dr ju jéttendra och jag blev fruktansvdrt dalig.”

Stina fick inget gehor for sina problem med doftoverkanslighet i kontakterna med enhetschefen.
Chefen insinuerade att Stinas problem var pahittade och uttryckte att de behovde satta granser for
Stina och hennes man. Personalen som dok upp bedyrade att de var parfymfria och hade vidtagit ratt
atgarder, men Stina blev anda sjuk av sin doftoverkanslighet ndar hemtjansten var pa plats i hemmet.
Situationen kdndes helt fruktansvard och familjen “gick pa kndana”. De I6ste situationen genom att
stuva om hela sitt liv, sa att de endast behdvde ta emot service fran hemtjansten, med stdadning en
gang i veckan. Hemtjanstpersonalen inom servicedelen klarade att vara parfymfria. Fast sa fort det
sattes in vikarier blev det aterigen problem med parfymer. Stinas man fick ta hand om omsorgsdelen
och ta 6ver den omsorg som hemtjansten skulle ha gjort.

Stina berattar ocksa om magjligheter att fa hjalpmedel i hemmet och om kontakterna med de
arbetsterapeuter som ska bista med detta. Nar hon for forsta gangen skulle kontakta en
arbetsterapeut for att fa hjalp med olika hjalpmedel i hemmet sa tog det valdigt lang tid att fa tag pa
dem och det var helt nédvandigt att Stina skulle ta sig till rehabcentret pa besok, trots att hon ar
sdangbunden och ju helt saknade transporthjalpmedel. Stina slapade sig dit och forsokte sitta dar pa
ett mote under en timma och det var fruktansvart jobbigt for henne. Hon forsdkte forklara vad det
var hon behoévde hjalp med och upplevde responsen som att det var blankt ne;j till allt hon bad om.
Motiveringen var att hjdlpmedel kunde gora henne mer inaktiv. Fast Stina menar ju att sa mycket
mer inaktiv kan hon ju inte bli, nar hon redan ar sangbunden nastan hela dygnet. Till slut fick hon en
rullator, som hon ju inte hade sa stor nytta av. Efter flera manader fick hon ocksa en transportrullstol.
Aven d& var hon tvungen att ta sig till rehabcentret fér att prova ut den. Arbetsterapeuten nekade
Stina att fa en arbetsstol till koket. Efter patryckningar fick hon dnda en arbetsstol utskriven.
Arbetsterapeuten sa att det bara fanns en sort och skickade hem den, och familjen fick se till att
sjalva bara upp den till lagenheten.
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Stina dnskade ocksa att fa en elscooter sa att hon nagon gang skulle kunna ta sig ut och fa frisk luft
och vara delaktig i samhallet. Detta nekades och Stina fick overklaga. Eftersom Stina var sa missnojd
med bemotandet fran den forsta arbetsterapeuten fick hon byta till en ny och dven med denna
kravdes flera moten pa rehabcentret, trots att Stina ar sangbunden och egentligen inte klarar av att
lamna sdngen. Stina beskriver att hon blev valdigt sjuk av alla besok pa rehabcentret och
hjalpmedelscentralen. Hon lag extra sjuk i veckor. Men till slut fick Stina en elscooter. Men redan
efter ett ar ringde arbetsterapeuten och sa att det ar nya regler som galler. For att fa behalla
scootern maste den anvandas tre ganger i veckan till ett arbete eller ett ideellt engagemang. Sa da
fick Stina lamna tillbaka scootern.

Eftersom Stina inte alls kdnde sig n6jd med bemotandet fran de tva arbetsterapeuter som hon varit i
kontakt med hérde hon av sig till sin vardcentral for att underséka om hon kunde fa kontakt med en
ny arbetsterapeut den vagen. Stina sager att det inte ar klokt vilken tur hon hade:

“Jag har haft turen att fa en arbetsterapeut som dlskar sitt jobb och som letar méjligheter och som
dessutom dlskar hjdglpmedel! Hon sdger flera gdnger om att hon verkligen dlskar hjdlpmedel och hon
tycker att man ska utnyttja s@ ldngt det gar att anvdnda sig av hjdlpmedel for att fa patienter
delaktiga och det hdr dr ju ndgot som jag aldrig har hért innan. Och min nya arbetsterapeut sdger att
nu dr ju det hdr ett Idngsiktigt arbete som vi sdtter igdng. Hon har liksom satt igdng en Idng process
foér att ga igenom precis varenda del i mitt liv fér att det ska funka.”

Nar de tidigare arbetsterapeuterna har sagt att det inte finns hjalpmedel for vissa behov, sa sager
den nya arbetsterapeuten att det finns. Stina kan genom den nya arbetsterapeuten fa en arbetsstol
och en transportrullstol som fyller Stinas behov i mycket hogre utstrackning dn de hjalpmedel som
hon fick av de tidigare arbetsterapeuterna. Stina uppskattar sin nuvarande arbetsterapeut otroligt
mycket, och hennes instéllning gor oerhort stor skillnad for hur Stina kan fa sin vardag att fungera.

Intervjupersonernas berattelser om bristande tillganglighet i stadens offentliga miljoer

Martin, som anvander rullstol, svarar pa fragan om vad som ar hinder for jamlikhet for honom i
Goteborg:

“Ja, framfor allt sa dr det ju den fysiska tillgdngligheten som dr knélig. Jag menar, G6teborgs Stad dr
ju otillgénglig. Stadsrummet och offentliga miljéer dr otillgéngliga. Och sen har man ocksa den mjuka
tillgéngligheten, just hur man blir métt, att man dr vilkommen i olika sammanhang. Dér kéinner man
ju krockar ibland ocksa. Och det dr klart att det dr ju ddr nyckeln ligger, for har man inte det med sig
da tar man inte det fysiska tillgdnglighetsténket med sig heller. Sa det dr ju klart att det inte dr
jémlikt pé langa vigar.”

Martin svarar pa fragan om egna erfarenheter av daligt bemotande:

“Dels den hdr 6verdrivna sndllheten, dels att man blir ignorerad. Ja det dr vdl framfér allt den hdér
overdrivna snéllheten, att man blir behandlad som ett barn eller lite mindre vetande. Och det handlar
ju inte om en elakhet utan det handlar om en okunskap. Folk vill ju vél men det blir ju jdvligt fel. Och
det méter man ju. | stort sett varje dag. Jag menar, snélla ménniskor méter man ju dagligen, men
dom dr ju sndlla pd ett osndllt sétt. Det méter man ju ofta.”
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Martins storsta problem med den fysiska tillgdngligheten i staden ar att kunna ta sig in och ut i
byggnader och att rora sig som alla andra i staden. Han jamfér med hur det var innan olyckan. D3
behdvde han aldrig tanka, utan kunde vilja och vraka utan hinder. Martin konkretiserar vad det ar
som hindrar honom i staden:

“Det dr ju enkelt avhjdlpta hinder som inte ér undanréjda, det dr trappor, hur man utformar det
offentliga rummet, kullerstenar, gatstenar, trottoarkanter, you name it!”

Martin ar bilist, men hade garna anvant kollektivtrafiken i storre utstrackning:

“Jag hade dkt kollektivt om det hade funkat bdttre. Jag hade inte enbart dkt kollektivt, men jag hade
dkt betydligt mer om det hade funkat. Men sG som det dr nu sd dels sa finns det ju inte tillgdngliga
spdrvagnar fullt ut och det dr ju risk att det dr fullt. Jag har inte assistans i den utstrédckningen sa att
jag har assistans hela tiden och sG som perrongerna dr utformade, ibland sa blir den dér rampen, den
blir ganska plan och da dr det inga problem, men vissa hdllplatser sa dr den jévligt brant, da kan jag
varken ta mig upp eller ner sjélv. S jag vdgar helt enkelt inte dka om jag inte har en assistent med
mig. SG ddrfor dker jag kollektivt enbart ndgon gdng per vecka och dé mdste jag alltid ha med mig
ndgon.”

Lars berattar om hur det var for hans son Kalle med transporter, nar han bodde i en gruppbostad
langt ute pa landet i en mindre ort i Vastra Gotalandsregionen. Kalle har psykiatriska diagnoser och
svar psykisk ohalsa. Kalle ville inte vara isolerad i bostaden ute pa landet, utan ville besdka olika
kulturella aktiviteter som han hade ett stort intresse for. For att ta sig med kollektivtrafiken mellan
den lilla orten och Goteborg fick man byta vid flera tillfallen, man behévde férboka taxi for vissa
strackor och resan tog tva timmar. Man fick pussla och underséka noga hur forbindelserna
fungerade. Och sa skulle man stampla in och stampla ut pa olika satt med Vasttrafiks kort. Alla dessa
hinder och krangligheter skapade sa stark angest hos Kalle, sa att han inte klarade av att resa
kollektivt. For att inte bli helt isolerad i boendet fick boendet kdéra och [dmna och hamta honom till
olika kulturella aktiviteter. Det kostade 200 kr enkel resa, sa varje aktivitet kostade 400 kr i
reskostnader. Detta ledde till att Kalles pengar inte rackte till och han fick svart att betala sina andra
fasta manadskostnader.

Anna tycker att det verkligen ar tur att hon har en bil. Hon far visserligen tanka pa hur hon aker dven
med den, eftersom hon upplever vagarna som daliga i Goteborg. Vagarnas kvalitet paverkar Anna
valdigt mycket, for hennes rygg och nacke ar valdigt kansliga. Hal i marken och farthinder kan skada
Anna, sa ibland maste hon kéra omvagar for att fa ett plant vaglag. Vagen till jobbet ar besvarlig for
henne, for att det finns en massa sparvagnsspar och gropar.

Na&r Anna kor pa stan med sin permobil dr smagatstenen ett stort problem fér henne. Hon tycker inte
att bevarandet av det gamla ar en tillracklig ursakt for att fortsatta ha otillgdangliga gator och
gangstrak. Anna tar ocksa upp alla sma kanter som finns overallt, till exempel in i lokaler. En enda
kant som ar 5-10 cm ser folk i allmdnhet inte som nagot hinder. Men sadana kanter innebar stora
hinder fér Anna. Anna far alltid bdara med sig en egen ramp for att kunna komma in pa stéllen. Det &r
manga stallen som Anna vill besoka i staden, dar hon inte kommer in. Pa manga utestéllen dér det ar
spelningar och konserter kanske hon kan komma in pa en av vaningarna, men inte alla. Det ar ofta
ocksa nivaskillnader inne pa stéllen, vilket ar riktigt farligt om det inte ar tillrackligt markerat eller om
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det ar morkt och trangt. Anna hade ocksa uppskattat om det vore mojligt for henne att anvdnda
toaletten nar hon ar ute pa krogen.

Anna far hela tiden tanka mycket pa var hon kor och var hon ror sig. Hon undviker helt Haga for det
ar inte vart att skada nacken pa grund av smagatstenen for att fa ta del av det fina och mysiga som
finns i Haga.

Annas krav till Goteborgs Stad, utifran hennes egna behov ar: alla lokaler och publika stéllen ska vara
helt tillgdngliga for rullstolsanvandare. Det ska finnas anpassade toaletter pa alla publika stallen; stor
toalett med stort skotbord, inte enbart bebisskétbord. Alla som driver verksamheter som caféer och
affarer ska moblera ratt sa att man kan komma fram.

Monas framsta skal att stalla upp for en intervju ar att hon vill beratta om konsekvenserna av det
kontantlosa samhallet for hennes dotter Helena som é&r i 40-arsaldern och har en autismdiagnos och
ibland ocksa drabbas av psykoser:

“Jag tédnkte berdtta om min dotter som har autism och hur hon fungerar véldigt bra med kontanter,
men inte gor det med bankkort och kreditkort. Hon fdr en viss summa av mig varje vecka. Dd kan hon
se pengarna och hon ser hur det sjunker. Hon har jéttebra koll pd sin ekonomi och dr jétteduktig. Men
ndr hon har sitt kreditkort sa blir hon nervés pa grund av sin autism nér det kommer folk intill henne.
Och kan springa ifrdn sitt kort i panik och nu ndr samhdllet ér s@ att varje restaurang och
forsdljningsstdlle kan ta bort kontanterna sa blir hon begrénsad i samhdillet och fdr inte en jimlik
situation.”

Helena har vid tva tillfallen sprungit ivag fran sitt bankkort i en betalningssituation nar hon fatt panik.
Nar det inte gar att betala med kontanter innebar det att Helena maste ha med sig nagon for att
kunna betala med kort, till exempel personal fran serviceboendet dar hon bor. Men eftersom Helena
helst inte vill ha med sig personal ut pa stan, sa blir hon istédllet mer innesittande i sin lagenhet.

Mona forsoker fa sin dotter att anvanda kortet da och da. Om hon &r frisk kan det ga bra, men nar
hennes psykiska ohélsa ar samre sa gar det inte alls. Mamman hjalper sin dotter att betala sina
rakningar med hjalp av kortet, sa att de gor det tillsammans varje manad. Och mamman tar varje
vecka ut en summa kontanter till Helena, sa att hon ska kunna goéra sina inkdp med kontanter.

Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit

Jamlikhetsrapporten 2017 tar upp att det finns en tydlig ojamlikhet i socialt deltagande i Géteborg.
Personer med funktionsnedsattning ar den grupp som har hogst andel personer som ar socialt
isolerade.'® MFD konstaterar i sin utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 att
personer med funktionsnedsattning har samre levnadsvillkor och lagre delaktighet inom samtliga
granskade samhallsomraden. Sdmre ekonomiska villkor, lagre delaktighet pa arbetsmarknaden och
lagre utbildningsniva ar forutsattningar som paverkar manniskors levnadsvanor och sociala
delaktighet, som i sin tur paverkar halsan. Bland personer med funktionsnedsattning har 34 % ett lagt
socialt deltagande. | 6vriga befolkningen &r siffran 15 %. Lagt socialt deltagande innebar att sallan

118 Goteborgs Stad (2017), Jamlikhetsrapporten 2017. Skillnader i livsvillkor i Géteborg.
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eller aldrig delta i aktiviteter som teater, bio, studiecirklar, demonstrationer eller fester. For personer
med funktionsnedsattning dr det mindre vanligt att umgds med andra och att ha en néra van.'?®

"En mojlig orsak till att personer med funktionsnedsattning i lagre utstrackning an 6vrig befolkning ar
socialt delaktiga ar den lagre delaktigheten i samhallet i stort. | och med att personer med
funktionsnedsattning i lagre utstrackning ar delaktiga pa arbetsmarknaden, i utbildning, i kultur- och
idrottsaktiviteter med mera, saknas ytor for att skapa sociala kontakter. F6r manga ar individuella
stod enligt LSS eller SoL sasom ledsagning, personlig assistans eller kontaktperson en férutsattning
for den sociala delaktigheten.”*?

Deltagande i fritidsaktiviteter

John Magnus Roos har i artikeln En fritid som andra? redovisat resultaten av en studie om
deltagande i fritidsaktiviteter for vuxna personer med omfattande funktionsnedsattningar. Studien
visar att det finns stora skillnader mellan deltagande i fritidsaktiviteter hos personer med
funktionsnedsattning och 6vrig befolkning. Personer med omfattande funktionsnedsattning besdker
restauranger, barer och pubar under kvallstid betydligt mer séllan dn personer utan
funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning har ocksa varit ute i naturen i mindre
utstrackning dn 6vrig befolkning. Personer med funktionsnedsattning umgas betydligt mindre med
vanner och grannar. Personer med omfattande funktionsnedsattning ar dven underrepresenterade
pa muséer, bibliotek, biografer och pop/rockkonserter. Gruppen &r ocksa kraftigt
underrepresenterad vid idrottsevenemang. Roos’ forskningsresultat visar att gruppen personer med
omfattande funktionsnedsattning ar underrepresenterad pa Gamla Ullevi, Goteborgsoperan och
Goteborgs Stadsteater.?!

Den mest 6nskade aktiviteten hos personer med omfattande funktionsnedsattning var, enligt
studiens resultat, att umgas med vanner. Darefter kom att vara ute i naturen och sedan att ga pa
rock- och popkonserter. Hinder for att utova aktiviteter i sa hog grad som 6nskat var framfor allt en
otillganglig fysisk miljo. Roos menar att just dessa tre typer av fritidsaktiviteter inte har fatt sa stort
utrymme i samhallsdebatten och i prioriteringsarbetet; det sociala vardagslivet, tillgang till naturen
och friluftsliv samt hogintensiva emotionella upplevelser (t ex rockkonserter).

Roos identifierar en negativt nedatgaende spiral for den sociala delaktigheten: Det startar med daligt
anpassade miljoer som ett strukturellt hinder for att umgas med vanner. Bristande sociala relationer
leder till aktivitetsberévande genom avsaknad av information, inspiration och/eller vanner att utova

aktiviteten tillsammans med.!?

Demokratisk delaktighet

Demokratiutredningen Ldt fler forma framtiden! behandlar delaktighet och inflytande for personer
med funktionsnedsattning i ett av utredningens kapitel. Utredningen konstaterar att personer med
funktionsnedsattning ar mindre delaktiga i demokratin an 6vrig befolkning. Personer med
funktionsnedsattning dr underrepresenterade i valda férsamlingar.'?® Valdeltagandet &r lagre hos

119 Myndigheten fér delaktighet (2016), Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
120ihid, s. 112.

121 Roos, John Magnus (2014), En fritid som andra? i Bergstrdm Annika & Ohlsson Jonas (red) Brytningstider.
122 jpid.

12350U 2016:5 L4t flera forma framtiden! Betiinkande av 2014 drs Demokratiutredning — Delaktighet, och
jamlikt inflytande.
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personer med funktionsnedsattning. Detta galler framfor allt for personer med nedsatt
rérelsefédrmaga, personer med besvar av oro och dngest och personer med synnedsattning.'2*

MFD har undersokt demokratisk delaktighet fér personer med psykisk funktionsnedsattning mellan
valen. Hinder som forsvarar deltagandet i mellanvalsdemokratin &r bland annat:

- Hart samhallsklimat och brist pa tolerans som leder till negativa attityder och daligt bemétande.

- Brister i stodsystemen, till exempel personlig assistans och fardtjanst.

- Upplevd risk att forlora sjuk- eller aktivitetsersattning vid ideellt engagemang.

- Kognitivt otillgangliga moéten.

- Manga sjukvards- och myndighetskontakter tar all tid och energi.

- Missnoje och bristande fortroende grundat i upplevelsen att samhallsinstitutionerna fungerar
otillfredsstillande fér gruppen.?

Krankningar, otrygghet och bristande tillit

Det ar vanligare att personer med funktionsnedséattning upplever att de har blivit utsatta for
krankande behandling &n 6vrig befolkning. Det ar ocksa vanligare att personer med
funktionsnedsattning uppger att de har blivit utsatta for fysiskt vald. Personer med
funktionsnedsattning upplever i hégre utstrackning otrygghet an 6vrig befolkning. Utsattheten kan
vara en forklaring till sémre halsa och dven en av forklaringarna till att personer med
funktionsnedsattning ar mindre delaktiga i samhallet. Utsatthet skapar radsla och otrygghet och
leder till minskad delaktighet.?

Jamlikhetsrapporten 2017 belyser vikten av tillit for ett jamlikt samhalle. Centralt for den
samhalleliga tilliten ar att samhallet har en god férmaga att garantera bra livsvillkor och valfard at
sina invanare, att de offentliga institutionerna fungerar val, vad géller bem6tande av medborgarna
och valfardens kvalitet. Jamlikhetsrapporten lyfter rattssdakerhet, opartiskhet, etik, 6ppenhet, samt
ett tillmo6tesgaende satt och att motverka diskriminering som viktigt for tilliten. Nar medborgarna
kan lita pa de offentliga institutionerna och dess tjanstepersoner 6kar ocksa den mellanmanskliga
tilliten. Men i dagens samhalle ar det sa att personer med lag inkomst, personer som inte ar fodda i
Sverige och personer med funktionsnedsattning upplever lagre mellanmansklig tillit 4n ovrig
befolkning.'?’

| Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 formuleras, som tidigare namnts, ett antal
strategier for att skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit. En av dessa ar att utveckla
delaktigheten i métet med kommunens verksamheter: ”Goteborgs Stad ska arbeta for att varna
invanarnas insyn och att starka mojligheter till delaktighet, inkludering och medskapande i stadens
insatser och verksamheter.”*?®

En annan strategi handlar om att starka tjanstepersonernas bemotande for att skapa tillit:

"For att starka tilliten, bade pa ett mellanmanskligt plan och till Goteborgs Stads verksamheter, ar
det viktigt att stadens tjanstepersoner bemoter invanarna sakligt och opartiskt pa ett satt som ar

124 SCB (2015), Demokratistatistik Rapport 18. Valdeltagande bland personer med funktionsnedsdttning.
125 Myndigheten fér delaktighet (2016), Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk
funktionsnedsdttning.

126 jbid

127 Goteborgs Stad (2017), Jimlikhetsrapporten 2017. Skillnader i livsvillkor i Géteborg.

128 Géteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026, s. 19
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rattssakert, normmedvetet och fritt fran diskriminering. Alla som arbetar i stadens verksamheter ska
bemota invanarna pa ett professionellt satt och ha individens behov och rattigheter i centrum. Det &r
ocksa viktigt att invanarna upplever att tjanstepersoner i Goteborgs Stad har tillit till dem. Om
invanarna inte bemots val, eller om de kdnner sig kontrollerade, finns risken att de tappar
fortroendet for stadens tjinstepersoner och verksamheter.”1?°

Intervjupersonernas berattelser om brister i delaktighet, inflytande och tillit

De atta intervjuerna innehaller manga berattelser om misstro, om bristande inflytande och
delaktighet och om avsaknad av fortroende och tillit gentemot de myndigheter som fattar beslut om
deras liv. Kritiken beror ofta verksamheter inom Goteborgs Stad, men ocksa verksamheter inom den
regionala varden, samt inom statliga myndigheter sasom Arbetsformedlingen och Férsdkringskassan.
Vissa av berattelserna ar desperata och uttrycker stor vanmakt. Men intervjupersonerna delar ocksa
med sig av goda exempel, dar de uttrycker stor uppskattning for ett bra stod eller ett gott
bemdtande.

Samtliga fyra anhoriga som har intervjuats ar anhoriga till vuxna personer som har neuropsykiatriska
diagnoser och i tre fall d&ven andra psykiska funktionsnedsattningar. De tre som ar foraldrar har
kampat hart for sina barns rattigheter i flera decennier. Det ar bland dessa berattelser den storsta
vanmakten och misstron aterfinns.

Kamp mot myndigheter — om att kdnna sig motarbetad

Det finns vissa likheter mellan Monas berattelse om sin dotter Helena och Kristinas berattelse om sin
van Maria. Bada kvinnorna &r i 40-arsaldern och har en autismdiagnos. De har ocksa andra psykiska
funktionsnedsattningar. Mona och Kristina berattar om samhallets oférstaende och okunskap
gallande autism, att deras anhoriga inte far ratt bemotande utifran de behov de har som personer
med autismdiagnos. | bada berattelserna ar ocksa avsaknaden av meningsfull sysselsattning och
bristen pa stod for att skapa fungerande former for sysselsattning ett centralt tema.

Kristina berdttar att Maria inte ar pysseltypen. Anda har hon hamnat pa en daglig verksamhet dar
man just agnar sig at pyssel. De andra deltagarna ar personer med intellektuell funktionsnedsattning.
Maria har forsokt fa en annan sysselsattning. Kristina kommenterar pa detta satt:

“Hon har férsékt, men det bestdms. Ja, det dr bom stopp, som jag uppfattar det. Man borde ju se vad
behéver den hdr mdnniskan, istdllet for att liksom... Det dr ju bara en pappersprodukt som de har
flyttat och nu dr vi av med det. Och da blir det en massa andra bekymmer istdllet. Man rusar till
vdrdcentralen fér att man blir stressad och man fdr ont i kroppen fér att man sitter och pysslar.”

Kristina fortsatter:

“Men ndr jag hor henne berdtta om bemdétandet, det sdttet de uttrycker sig. Hon kéinner sig krénkt.
Sd jag uppfattar det som att de férstdr inte den hdr personligheten. Och sa har jag ju varit med hos
LSS-handldggaren och hon har ként sig jattekrénkt av en ung kille som bara har malt pa och stdllt
frdagor och hon har bérjat grata. Och hon sédger att hon inte grater for att hon dr ledsen, utan fér att
hon blir sa hjdrntrétt. Det blir fér mycket.”

Maria har klagat hos LSS-handlaggarens chef for det daliga bemdotandet. Kristina staller sig fragan:
"Varfor ska en manniska som har det sa bekymmersamt med sig sjalv, for att fa en draglig vardag, ha

129 ibid, s. 19
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sa mycket motstand som vi andra inte har?” Kristina menar att det ar alldeles for snavt, att det inte
finns utrymme for individuella behov och I6sningar. Hon anser att det behdvs ett helt annat seende
for att inkludera dem som faller utanfér ramarna.

Nar Kristina far beskriva hur hon tycker att det borde vara sager hon:

”Ja, man ska viil lyssna, for det férsta sa ska man vdl det. Det dr ju precis som ndr man s6ker jobb
eller gar till en syo-konsulent. Man tittar efter, vad dr den hdr personen duktig pa? Vad dr de svaga
sidorna hdr, vad dr det vi ska passa oss fér? Och vad finns det for intressen och for att man har det
hdr bekymret sa dr det vdl inte sa sdkert att man blir lycklig fér att man fadr sitta och pyssla.”

Kristina berattar ocksa mycket om Marias styrkor, formagor och kompetenser. Trots att Maria inte
alls mar bra, med flera tuffa diagnoser, sa har hon haft ett aktivt engagemang i olika forenings- och
fritidsaktiviteter. Kristina beskriver Maria som en person med manga resurser, resurser som inte tas
tillvara. Men ocksa som en person som méter sa mycket motstand i sina olika myndighets- och
vardkontakter att hon tappar orken, blir uppgiven och mar daligt.

Helenas mamma Mona berattar ocksa mycket om sin dotters begavning och stora formagor som
konstnar. Men just nu mar Helena sa daligt att hon mest sover bort sina dagar, mycket hart
medicinerad.

Mona berattar om kampen om daglig verksamhet (som beskrivits tidigare), om att placeras i ett
boende som inte alls fungerar och skapar stor ohélsa, om att utan férvarning bli frantagen sin
kontaktperson och konstaterar: ”Sa att de dr inte med i ett jamlikt Goteborg, de har personerna. De
ar langt ifran. Och man har valdigt lite forstaelse for vad autism ar.”

Efter att Helenas dagliga verksamhet blev nedlagd har hon ingen sysselsattning. Mamman beskriver
situationen: "Och nu har hon ingenting. Hon &r hart medicinerad. Och hon bara sover. En
térnrosasomn. Har ingen sysselsattning. Hon ar sa neddrogad att hon inte orkar ga nagonstans.”

Pa 2,5 ar har Helena haft nio olika socialsekreterare. Sa det finns ingen kontinuitet eller nagra band
till tjdnstepersoner pa socialkontoret. Mona anser att samhallet utesluter personer med autism som
inte passar in. Det har tagit valdigt mycket tid och kraft att fa socialtjansten att forsta vilka
forutsattningar och behov Helena har pa grund av sin autismdiagnos. Mona tycker att det ar
anmarkningsvart att de inte vet mer om autism. | Monas kontakter med olika myndigheter upplever
hon att det ar socialtjansten (LSS-handlaggaren) som hela tiden satter kappar i hjulet. Som exempel
namnder hon hur oerhort motarbetad hon upplevde sig i kampen for att fa en vettig daglig
verksamhet till sin dotter (som namnts tidigare).

Mona berattar om olika SIP-moten (samordnad individuell plan mellan varden och socialtjansten) dar
hon har representerat sin dotter, eftersom dottern inte orkar med dessa moten. Det ar hon som
mamma som har kallat till SIP-m&ten och som har fort protokoll under dessa méten. Men nu har
dottern fatt en ny socialsekreterare som fragade Mona om inte han skulle ta 6ver ansvaret for detta.
Sa for tillfdllet skriver den nuvarande socialsekreteraren kallelser och protokoll for de SIP-m&ten som
halls. Mona ar oerhort tacksam och glad for detta: “Han dr en pdrla, den hdr mannen, sa jag hoppas
vid min gud att han stannar kvar!”

Lars, pappa till Kalle, sdger med eftertryck att han ar otroligt forbittrad pa varden och myndigheterna

och hela samtalet fors i ett mycket upprort tonldge. Pappan beskriver en situation dar det tycks rada
total misstro fran bada parter, en total krock mellan familjen och ansvariga myndigheter.
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Kalle blev allvarligt psykisk sjuk i sin tidiga tonar. Pappan tycker att den psykiatriska varden fér sonen
fungerade ganska bra under den period som sonen fick stod fran BUP, men att den inte har fungerat
sarskilt bra nar sonen blev vuxen. Sonen &r nu i 40-arsaldern och den senaste tioarsperioden har Lars
upplevt som helt forfarlig, vad galler kontakten med vard och myndigheter. Pappan har tappat allt
fortroende for dem och han upplever ocksa att han sjalv ar helt misstrodd och misstankliggjord fran
myndigheternas hall. Har handlar det inte langre om att forvanta sig stod fran samhallet, utan har ar
det mer fraga om en djup konflikt mellan pappan och varden och myndigheter.

Till en borjan tillhdrde Kalle personkrets 3 i LSS. Personkrets 3 omfattar ”personer med andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om
de ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stéd eller service”.’3° Men fér omkring fem &r sedan dndrades hans diagnos,
och Kalle ansags nu tillhora personkrets 1, som omfattar ”personer med utvecklingsstérning, autism
eller autismliknande tillstand”. Lars beskriver det som att varden har gatt bakom ryggen pa Kalle och
hans anhdriga och bara andrat hans diagnos helt pl6tsligt. Pappan ar valdigt upprord 6ver detta.
Sonen har under sin sjukdomsperiod fatt flera olika diagnoser, som sedan visat sig vara felaktiga.
Pappan anser inte att det ar ratt att ge sonen diagnosen autism och han tycker att det ar
problematiskt att man blandar ihop personer med autism med personer med utvecklingsstorning,
eftersom dessa gruppers situationer och behov kan se sa olika ut. Kalle har inte heller genomgatt en
ordentlig autismspektrumutredning. Lars ar valdigt kritisk till de kategoriseringar och fack som skapas
inom neuropsykiatriska diagnoser. Han tycker att hans son tillskrivs en massa egenskaper som han
inte har, eftersom han inte passar in i de stereotypa forestallningar som finns om personer med
autism.

Lars anser att konsekvenserna av forandrad personkrets i LSS har varit katastrofala for sonen.
Plotsligt uppfattades han som en person med utvecklingsstorning och hamnade pa ett boende ute i
en mindre ort pa landsbygden, for personer med utvecklingsstorning och autism. De andra boende
var personer med ett mycket stort omsorgsbehov, som Kalle upplevde vara pa smabarnsalder i
utvecklingen. | detta boende blev Kalle mycket isolerad och hade stora svarigheter att utéva sina
kulturella intressen. Kalle vantrivdes pa boendet och blev utagerande. Familjen kdnde sig lurad,
eftersom boendet hade presenterats som ett korttidsboende, men i sjdlva verket var ett
gruppboende dar Kalle férvantades bo permanent. Detta ledde till en stor konflikt mellan familjen
och dem som beslutade om boendet. Det utvecklade sig ocksa till en ekonomisk konflikt, eftersom
Kalle inte ville betala hyra for ett stdlle som han inte ville bo pa. Féljden av detta blev att det fattades
beslut om forvaltarskap for Kalle och ater kande Kalles anhoriga att myndigheterna gatt bakom
ryggen pa dem. Lars anser att de stulit sonens pengar och att processen kring beslutet om
forvaltarskap gatt felaktigt till pa flera satt.

Lars kanner sig mycket misstrodd och fortalad av kommunens foretradare. Han upplever sig anklagad
for att ta sin sons pengar, att sonen har en dysfunktionell familj, att de anser att han drogar ner sin
son och haller honom instangd i hemmet. Samverkan, samarbete och stod ar det inte fragan om nér
det galler den har familjen. Har ar det konflikt och kamp mellan helt olika verklighetsuppfattningar
som ar aktuellt.

Pappan ar nedbruten och sager att alla dessa konflikter nastan tagit kal pa honom. Han har ocksa for
inte sa lange sedan upplevt en extremt svar period med sonens sjukdom, da sonen inte fick nagon
psykiatrisk vard och fick bo hos pappan, trots att han upprepat var mycket valdsam mot pappan och
det dven fanns en stor risk for att han skulle skada sig sjalv. Polisen hade fatt komma och hamta
sonen manga ganger. De hade varit pa psykakuten vid flera tillfdllen, men bara fatt atervanda hem.
Pafrestningarna av detta och av att inte fa helt nodvandig hjalp av psykiatrin har ocksa fatt pappan
att ma mycket daligt.

130 5FS 1993:387 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Pa fragan om hur det skulle ha varit om allt hade fungerat pa basta satt svarar Lars: “Ja, dom skulle
ha stéttat oss ordentligt. Och tagit honom och mig som far, som anhérig, pa allvar. Men ocksG mina
kunskaper, mitt engagemang och min utbildning. Ja, det behévs ju inte sG mycket, men just att man
far uppmuntran, att man fdr stéd liksom. Ja, vad de skulle ha gjort, ja det dr helt enkelt bara lyssnat
pa oss och gett honom en plats pa det behandlingshemmet som han var motiverad fér.”

Lars betonar ocksa samarbete. Samarbete mellan varden, kommunen, patienten och de anhériga. Att
myndigheterna ar skyldiga enligt lag att samarbeta.

Ensamhet och social isolering

Ensamhet och social isolering ar ett tema som berors i flera intervjuer. Karin beskriver detta nar
hennes son Johan enbart far gora en aktivitet i veckan och aldrig far aka pa semester. Stina beskriver
detta nar de hjalpmedel som skulle kunna gora henne delaktig ute i samhallet tas ifran henne. Lisa
berattar att hon alltid har haft svart att fa vanner, under hela sin skoltid har hon varit ensam och
under grundskolan ocksa mobbad i skolan. Mona berattar att hennes dotter Helena inte gor
nagonting pa dagarna, att hon ar helt isolerad och att mamman ar den enda hon traffar. Hon ingar
inte i ndgon gemenskap och har inga sociala aktiviteter 6verhuvudtaget. Lars berattar att hans son
Kalle placeras i boenden som &r sa avsides pa landsbygden att han har svart att ta sig till de kulturella
aktiviteter som ar hans intresse. Martin berattar att i de sammanhang dar han méter barn med
funktionsnedsattning far han valdigt ofta hora berattelser om ensamhet, mobbing och utanférskap.
Martin kommer ocksa i kontakt med foraldrar till barn med funktionsnedsattning. Han aterberattar
erfarenheter som han har fatt ta del av:

“Vi vet ju att mdnga lever ganska isolerade liv. Det finns inte speciellt mycket aktiviteter som
fungerar. Jag pratade med ndgra férdldrar fér ett tag sen och de sa att framfor allt séndagar dr en
dag ddr det inte finns ndgot som funkar. Vissa saker finns, men dd dr det baserat pd en aktivitet och
den aktiviteten kanske inte passar just det barnet. Eller sa kanske efter tio minuter, sa funkar inte den
aktiviteten och da ér man tvungen att avbryta och dka hem igen. Mdnga férdldrar séger att det dr
svart fér dem att hitta kompisar, for det blir en s stor apparat ndr man ska géra ndnting. Och kanske
man har bestémt ndnting och planerat och sen sa dr det ndnting som hdnder pa morgonen och da far
man stdlla in. SG6 man orkar liksom inte skapa nya kontakter, utan manga lever ju ensamt.”

Delaktighet, inflytande och tillit i relation till anhorigrollen

Anhorigas betydelse for livsvillkoren for personer med funktionsnedsattning ar ett tydligt temai
intervjuerna. Lisa och Anna tar vid flera tillfallen upp betydelsen av sina foraldrars stod. Det har gallt
utsatta situationer, dar barnen har blivit daligt behandlade i skolmiljén. Da har féradldrarna tagit strid
for dem och fatt dem att forsta att det inte ar fel pa dem, utan att de har rattigheter till full
delaktighet. Fér bade Lisa och Anna har det ocksa handlat om ekonomisk eller praktiskt hjalp sa att
de fatt mojlighet att kdpa en bostadsratt och fa ett fungerande boende. Stina berattar om att
familjen har fatt stuva om sitt liv, sa att hennes man kan ge henne den omsorg som de skulle ha fatt
fran hemtjansten, om hemtjansten hade fungerat. Sa for att fa livet att fungera har Stinas man fatt ga
in som omsorgsgivare till henne. De tre foraldrarna till vuxna barn med funktionsnedsattning berattar
samtliga om ett liv som helt har praglats av ett enormt slit med omsorg och med vard- och
myndighetskontakter som ofta upplevts som motarbetande snarare an samarbetande.

Mona ar fortvivlad 6ver den sociala isolering som hennes dotter Helena befinner sig i just nu:

“Hon har hela tiden misslyckats i allt hon har gjort och allting har tagits ifrén henne. Allt som varit
bra. Och hon har ju inte mycket hopp kvar om sitt liv.”

53



Mona ar den enda personen som Helena har kontakt med och det innebar att Mona dgnar fyra
timmar om dagen till omsorg om och umgange med Helena i Helenas hem. Mona oroas ocksa mycket
av vad som ska handa med Helena nar hon och hennes man dor:

“Ndr jag och min man dr borta sG kommer det inte finnas ndgon som kémpar fér min dotter. Vilket dr
en san press pd en som mdnniska, sd jag tror inte att ndgon kan férestdlla sig det. S dr det i Sverige
2017, ndr man borde ta in alla med hjértat, vem de én dr. Men sa dr det inte fér dem som inte kan
tala for sig.”

Mona beskriver den livslanga kampen for sin dotter och vad hon énskar sig for att dottern ska fa ett
mer vardigt liv:

”Sd man har hela tiden kimpat fér sin dotter. Hela livet har man gjort det. SG man vet egentligen inte
vad ett vanligt fordldraskap dr. Det har jag aldrig upplevt. Och det bdsta vore ju, eftersom hon har sa
svart att knyta an till flera personer, om hon fick en kontaktperson som kunde hjédlpa henne med
hennes konstndrskap, sa att hon fick tillbaka lite stolthet.”

Mona berattar ocksa att hon lever tva liv, sitt eget och livet som anhorig:

”Jag dr ganska stark pa mitt jobb, ddr vet jag vem jag dr. Jag har ett eget liv med véinner. Livet som
mitt eget dr ganska friskt. Och da klarar jag det hér andra livet ganska bra ocksa.”

Mona har engagerat sig for anhorigas rattigheter och har haft en hel del kontakt med andra
anhoriga. Detta, sdger Mona, har haft jattestor betydelse, att fa veta att det finns andra som har det
lika svart, att man inte ar sa fruktansvart ensam med sina erfarenheter som man kadnner sig.

N&r Mona diskuterar anhorigfragor med bekanta och talar om att anhdrigas omsorg sparar miljarder
for samhallet kan folk reagera med att skratta och saga att hon dverdriver.

“Dom vet inte hur vi har det! Jag tror inte att mdnniskor vet. Jag sdger det inte ens till mina
arbetskamrater. De vet ju att min dotter dr autistisk och att jag hjélper henne. Men de vet inte, jag
sdger inte, hur det verkligen dr. Fér ddr vill jag vara vanlig, ddr vill jag ha skratt. Jag vill att ingen ska
tycka synd om mig. Jag vill vara mig sjélv dér. Och mina vénner vet ocksa om att min dotter ér
autistisk. Men dom vet inte hur jag har det. Det vet dom inte. Och det vill jag inte att dom ska veta.
Jag tror att vi anhériga ofta behéver fa vara oss sjélva ddr vi kan, och da berdttar man inte det hdr.
Sd jag tror att det dr vdldigt fa som vet hur vi har det.”

| Karins berattelse, som innehaller manga positiva upplevelser av samhallets stéd under sonens
uppvaxt, finns ocksa svarigheter. Karin hade tankt att atervanda till jobbet efter att hon fatt barn,
men forstod snabbt att det inte var mojligt. Johan sov inte pa natterna, sa hon orkade inte arbeta och
fick stanna hemma. Da férsokte hon istéllet jobba som dagmamma, men ett av barnen var livradd for
Johan, sa det fungerade inte heller. Sa Karin fick vara hemma med Johan och bdrjade inte att arbeta
heltid forran Johan var 21 ar och hade bott hemifran i fyra ar. Forst da orkade Karin atervanda till ett
heltidsarbete. Karin berattar att hon och hennes man hade varit ett jamstallt par innan Johan féddes,
men efter Johans fodelse blev det en mycket traditionell arbetsfordelning i familjen. Karins man
jobbade i ett eget foretag, upp till 70 timmar i veckan, och drog in pengar och Karin tog hand om
barnen och hemmet. Det var enklast och smidigast sa. Nar man inte far sova blir det enbart de
grundldggande behoven som giller, att fa dagen att ga ihop, sager Karin. De hade mat och tak 6ver
huvudet, men fick inte sova. Da star jamstalldhet och sjalvforverkligande inte sarskilt hogt pa
agendan.
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Karin anser att det omfattande stod hon upplevde att hon fick som foralder till Johan under 80-talet
och borjan av 90-talet var helt avgorande for att hon 6éverhuvudtaget lyckades ta sig tillbaka till
arbetslivet. Utan det stodet hade hon aldrig orkat atervanda till arbete. Karin resonerar om den
utsatta situation som familjer med barn med omfattande funktionsnedsattningar befinner sig i:

“For det kanske dr sa att manga kommer inte tillbaka till ett arbetsliv som jag har gjort. Mdnga
kanske inte orkar vara hela familjer som vi har orkat. Och dd kostar det samhdllet sG mycket mer. Det
gdller ju éven syskon som vixer upp i familjer ddr féréldrar mdr jétteddligt och sliter ut sig. Och jag
har naturligtvis lagt 95% av min tid pa Johan och lillebrorsan har fdtt resterande 5% da. Men vi har ju
dndd funnits ddr, vi har bott i ett sammanhang och vi har ju énda haft mycket annat pa grund av att
vi ér de vi dr och bor ddr vi bor och har dom resurserna vi har och haft méjligheter.”

Karin berattar att allt var jattejobbigt hemma néar Johan borjade pa gymnasiet. Familjen hade det
jattetufft och kdnde att de inte orkade mycket langre, eftersom Johan var vaken pa natterna och
behovde standig tillsyn. Johan hade ocksa manga utbrott varje dag. Som liten kunde det vara upp till
30 utbrott per dag. Familjen hade avlastning genom korttidsboende, men foraldrarna kdnde dnda att
de fick hanka sig fram, att de gick pa kndna och att situationen med sémnldsheten till slut blev
ohallbar.

Sen, en dag nar Johan var 17 ar, uppstod en situation som gjorde att Johan fick flytta hemifran helt
akut. En natt hade Johan varit uppe och stoppat ner en massa toalettpapper och toarullar i toaletten
samtidigt som spolningen hade hakat upp sig och bara stod och rann. Sa nar Karin vaknade var hela
huset fullt med vatten. Da ringde hon till det gruppboende som Johan hade haft som korttidsboende
och sa att Johan kommer om en timme och sen den dagen har Johan bott i detta gruppboende. Da
orkade inte familjen mer.
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Avslutande diskussion

| denna rapport studeras Jamlikt Goteborg ur ett funktionsrattsperspektiv. Projektet har sokt svar pa
fragorna:

Hur omhandertas funktionsrattsperspektivet inom ramen for arbetet med Jamlikt Géteborg?

Vilka jamlikhetsbrister for personer med funktionsnedsattning lyfts fram i litteratur, undersékningar
och myndighetsrapporter?

Vad sager goteborgare med funktionsnedsattningar och anhériga om upplevelser av ojamlikhet
kopplat till funktionalitet?

Goteborgs Stads Program for en jamlik stad utgar fran fyra malomraden for stadens
jamlikhetsarbete. Dessa malomraden har gjorts till 6vergripande teman i rapportens analys:

Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

Skapa forutsattningar for arbete

Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit.

Dessa teman har stor relevans ur ett funktionsrattsperspektiv, eftersom de innefattar
samhaéllsomraden dar det rader stor ojamlikhet mellan personer med funktionsnedséattning och 6vrig
befolkning.

Funktionsrattsperspektivinom arbetet med Jamlikt
Goteborg?

Den forsta jamlikhetsrapporten, Skillnader i livsvillkor och halsa i Géteborg 2014, uttalar tydligt att
den &r avgransad sa att personer med funktionsnedséattning inte finns med i rapporten, trots att man
samtidigt sdger att det ar en viktig grupp att belysa. Fokus ligger helt pa socioekonomisk status och
geografisk hemuvist.

| den andra Jamlikhetsrapporten fran 2017 finns viss fakta om ojamlika livsvillkor for personer med
funktionsnedsattning kortfattat formulerat pa flera stéllen. Men det ar fakta som hénger i luften,
som inte tycks paverka hur staden vill arbeta med att 6ka jamlikheten. Det ar tydligt att
funktionsrattsperspektivet inte alls ar ndgot genomgripande perspektiv i stadens malsattningar och
strategier for jamlikhetsarbetet. Fortfarande ar det socioekonomisk status och geografisk hemvist
som ar jamlikhetsarbetets tydliga fokus.

| Program for en jamlik stad uttalas tydligt att mal och malomraden géller for alla gbteborgare,
”oavsett socioekonomisk status, geografisk hemvist, kon, konsoéverskridande identitet eller uttryck,

etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, alder och sexuell
laggning”. Listan over alla diskrimineringsgrunder upprepas ett stort antal ganger i programmet.

Inledningsvis i programmet tas viktiga forutsattningar for jamlikhetsarbetet upp:

”En andra viktig forutsattning for arbetet med malomradena &ar att synliggora olika
diskrimineringsgrunder i varje malomrade genom ett normmedvetet och intersektionellt arbetssatt.
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Vi som ar verksamma eller ar fortroendevalda inom Goteborgs Stad behéver analysera hur
jamlikhetsarbetet inom varje malomrade paverkar, och paverkas av, olika maktordningar. Analysen
ar viktig for att inte riskera att reproducera de systematiska skillnader i livsvillkor som finns mellan
olika grupper.”?3!

Ovanstaende citat ar en viktig insikt och uppmaning, men av vad som framgar hittills av stadens
jamlikhetsarbete, sa har staden dnnu inte kommit sa langt som att jobba pa detta satt, atminstone
inte vad galler funktionshinderfragorna.

| rapporten fran 2014 finns ett problematiskt resonemang om stigmatisering. Man menar att
utpekandet av olika grupper som utsatta kan patvinga en underordning och verka stigmatiserande.
Jag menar att ett osynliggérande av orattvisor, diskriminering och underordning ar ett betydligt
storre problem an risken for stigmatisering. Om man dessutom har ett tydligt maktperspektiv i sin
analys sa forlaggs inte skulden pa den utsatta gruppen eller individen, utan pa strukturen som skapar
maktskillnader och pa den politik som uppratthaller dessa maktskillnader. ”Sarskilt utsatta grupper”
handlar inte om individuella egenskaper av svaghet, utan om strukturella orattvisor i samhallet. Om
radslan for att stigmatisera leder till att man alltid talar i allmanna termer om jamlikhet och undviker
de specifika forutsattningarna for olika diskriminerade grupper sa kommer man att missa malet.

Vad sager litteraturen och intervjupersonerna om ojamlikhet
kopplat till funktionalitet?

For att komplettera Jamlikt Goteborgs malomraden och strategier med ett funktionsrattsperspektiv
har litteraturstudier och intervjuer genomforts med fokus pa jamlikhetsarbetets fyra malomraden.
Inom varje tema presenteras studier som visar pa de stora skillnaderna i livsvillkor mellan personer
med funktionsnedsattning och ovrig befolkning. Det framgar tydligt att det rader stor ojamlikhet vad
galler uppvaxtvillkor, skolan, arbetslivet, stadens olika livsmiljoer och offentliga rum samt
delaktighet, inflytande och tillit. Den presenterade kunskapen ar viktiga underlag for atgardsplaner
for att uppna jamlika livsvillkor for personer med funktionsnedsattning.

Litteraturstudierna kompletteras med berattelser fran intervjuerna. Vi far ta del av manniskors levda
erfarenheter och upplevelser av ojamlikhet och utsatthet. Dessa livsberattelser ar oerhort viktiga for
forstaelsen av hur ojamlikhet i livsvillkor kan komma till uttryck i konkreta levda liv. | en
funktionsmaktordning, med funktionsfullkomlighet som norm, kan det finnas manga manniskor som
saknar denna forstaelse. Konsekvenserna av ojamlika livsvillkor maste synliggéras och
medvetandegoras pa detta satt for att sedan kunna politiseras och férandras.

Berattelserna vi far ta del av i denna rapport kommer fran atta personer. Det ar intervjupersonernas
individuella upplevelser vi far ta del av. De kan inte kvantifieras, statistikforas eller generaliseras,
men berattelserna speglar i hog utstrackning den information om ojamlika livsvillkor som lyfts fram i
litteraturen. Bland intervjupersonerna rader en mangfald av egenskaper och erfarenheter, men vissa
mangfaldsaspekter saknas ocksa, bland annat ar gruppen homogen vad géller alder och etnicitet.
Med ett storre antal intervjupersoner hade en storre mangfald av berattelser kunnat beréattas. Det
hade varit intressant med ett barnperspektiv och ett dldreperspektiv i intervjumaterialet. Det hade

131 Goteborgs Stad. (2018). Goteborgs Stads program fér en jamlik stad 2018-2026, s. 9.
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ocksa varit intressant att fa ta del av berattelser fran utrikesfodda personer med
funktionsnedsattning.

Reflektioner kring stadens arbete for jamlikhet for personer
med funktionsnedsattning

| arbetet med projektet och rapporten har stadens budget for 2018 varit ett centralt dokument att
bevaka. Det finns ett antal mal, processagarskap och uppdrag som ar av sarskild relevans for att
uppna jamlikhet for personer med funktionsnedsattning:

Goteborg ska vara en jamlik stad.
Processagare: Social resursnamnd
Uppdrag: En plan for Jamlikt Goteborg ska tas fram under 2018. Ansvar: Social resursnamnd.

De manskliga rattigheterna ska genomsyra alla Géteborgs Stads verksamheter.
Processdgare: Kommunstyrelsen

Uppdrag: Likabehandlingsplaner ska tas fram utifran samtliga diskrimineringsgrunder, ur bade
invanar- och medarbetarperspektiv. Ansvar: Alla namnder och styrelser.

Livsvillkoren for personer med fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedsattning ska
forbattras.

Processadgare: Fastighetsndmnden och SDN Vastra Goteborg.

Uppdrag: En rapport ska tas fram om livsvillkoren fér personer med funktionsnedsattning. Rapporten
ska kopplas till Goteborgs Stads program for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning
och annat pagadende arbete pd omradet. Ansvar: Kommunstyrelsen.

Social resursnamnd, fastighetsnamnden och kommunstyrelsen har har oerhért betydelsefulla
processagarskap for att uppna jamlikhet for personer med funktionsnedséattning. Social
resursforvaltning, fastighetskontoret och stadsledningskontoret arbetar dirmed med valdigt viktiga
uppdrag. Hur kommer uppdragen att genomféras? Hur foljs resultaten upp pa ett sitt som blir synligt
och meningsfullt for stadens invanare? Hur marker vi skillnad?

Det vi fran funktionsrattsrorelsen ser ar att det ofta tycks brista i samordning och samarbete mellan
de olika forvaltningarna. Det framstar som att det saknas ett helhetsperspektiv som innebar att
forvaltningarna ibland jobbar parallellt med separata processer, dar det skulle finnas uppenbara
synergieffekter med en samverkan. Det forefaller som att det saknas en koppling mellan stadens
jamlikhetsarbete och stadens arbete med program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Varfor tycks det vara sa? Kan det vara sa att full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning fortfarande uppfattas som en sarfraga, som en omsorgsfraga och ett
sarintresse for en liten minoritetsgrupp?

Jamlikhet for personer med funktionsnedséattning handlar om ett Iangsiktigt och kontinuerligt
fordandringsarbete. De positiva forandringarna mot 6kad jamlikhet har gatt valdigt langsamt och i
dagens samhille ser vi att rattighetslagstiftningen LSS allt mer har urholkats och att
atstramningspolitiken drabbar personer med funktionsnedsattning mycket hart, med allvarligt
forsamrade livsvillkor som foljd.

Hur kan kommunledningen under kommande mandatperiod garantera ett langsiktigt och
kontinuerligt jamlikhetsarbete for personer med funktionsnedsattning? Hur kan samordningen
mellan stadens olika processédgare forbattras? Hur kommer vi vidare fran tjusiga styrdokument till
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positiv, konkret forbattring i manniskors levda vardagsliv? Idag, med den utveckling som har varit,
rader en stor rddsla, otrygghet och misstro gentemot politiken hos manga personer med
funktionsnedséattning. Pa den retoriska nivan ska man till exempel géra barnkonventionen till svensk
lag. Men samtidigt har man styrt utvecklingen pa ett sadant satt att foraldrar till barn med
funktionsnedsattning, pa grund av bristande stod fran samhallet, riskerar att tvingas att lamna bort
sina barn till institutioner. Det rader sa enormt stora glapp mellan den retoriska nivan och den levda
verkligheten. Hur kan Goteborgs Stad forandra detta?

Rekommendationer

1 Betona rattighetsperspektivet i allt arbete fér personer med funktionsnedsittning. Overge
omsorgsdiskursen! Vi ar medborgare med manskliga rattigheter, vi ska inte betraktas som
omsorgsobjekt. Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska
vara den sjalvklara utgangspunkten for stadens konkreta jamlikhetsarbete for personer med
funktionsnedsattning.

2 Integrera funktionsrattsperspektivet i alla delar av staden. Det handlar inte om sarintressen
eller marginella minoritetsfragor, utan ett rattighetsperspektiv som ska finnas med 6verallt.

3 Fordjupa forstaelsen av universell utformning i alla delar av staden. Sarskilt i all verksamhet
som handlar om stadsplanering.

4  Hoj statusen, kdnnedomen om och betydelsen av Géteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

5 Folj det goda exemplet fran hbtg-omradet, med rapporten Normbrytande liv i Géteborg.
Ldgesrapport om hbtqg-personers livsvillkor 2014 och G6teborgs Stads plan fér att férbdttra
HBTQ-personers livsvillkor 2017-2021 och genomfor motsvarande rapporter och planer for
samtliga diskrimineringsgrunder.

6 Utforma planer for Jamlikt Goteborg utifran samtliga diskrimineringsgrunder, sa att
jamlikhetsarbetet far tydligt riktade analyser och atgarder for olika diskriminerade grupper.

7 Vidta atgarder som leder till att stadens MR-arbete, stadens jamlikhetsarbete och stadens
arbete for forbattrade livsvillkor och full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning

integreras med varandra och inte riskerar att vara flera olika parallella processer.

8 Alla rekommenderade atgarder ovan ska genomféras i ndra samverkan med
funktionsrattsrorelsen.
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Bilaga 2 Utdrag ur Goteborgs Stads budget 2018

Politikomraden, budgetmal och uppdrag av sarskilt stor relevans ur ett funktionsrattsperspektiv

Politikomrade

Ett urval av mal i budget 2018 med sarskild relevans ur ett
funktionsrattsperspektiv

Jamlikhet

Goteborg ska vara en jamlik stad.
Skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska. Jamlikhetsarbetet ska utga
fran de fem fokusomradena i programmet Jamlikt Goteborg.

Manskliga rattigheter

De manskliga rattigheterna ska genomsyra alla Géteborgs Stads
verksamheter.

Arbetet ska fokusera saval pa Goteborgs Stad som arbetsplats som pa
motet med invanarna. Goteborgs Stad ska strava efter att alla som vistas i
Goteborg ska fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda.

Demokrati

Goteborgarnas majligheter till delaktighet och inflytande ska 6ka.
Goteborgs Stads arbete ska inriktas pa att mojliggéra deltagande och
inflytande for grupper som vanligtvis inte ar aktiva i beslutsprocesser.

Fritid, idrott och
forening

Idrotts- och féreningslivet ska na fler malgrupper.
Deltagandet i idrotts- och féreningslivet ska 6ka bland de grupper som
vanligtvis inte ar aktiva.

Funktionsnedsattning

Livsvillkoren for personer med fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsnedsattning ska forbattras.

Goteborgs Stad ska sarskilt arbeta for 6kad tillganglighet och storre
moijlighet till arbete eller annan meningsfull sysselsattning.

Individ- och
familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen ska skapa mer jamlika livschanser for
Goteborgs invanare.

Med langsiktigt och evidensbaserat arbete ska Géteborgs Stad ge
invanarna jamlika forutsattningar genom att motverka socialt och
ekonomiskt bestamda skillnader.

Forskola och skola

Alla elever ska oavsett bakgrund na malen inom skolan och kunna
utvecklas till sin fulla potential.

Alla elever ska ges forutsattningar att na battre kunskapsresultat och de
skolor som har lagst kunskapsresultat ska 6ka mest. Skolan ska i 6kad
omfattning kompensera for elevers olika forutsattningar pa saval elevniva
som skolniva. Alla elever ska ges mojlighet att finna och utveckla sin unika
egenart.

Aldre

Aldres livsvillkor ska forbittras.
Livsvillkoren forbadttras genom att dldres sjdlvbestaimmande starks och att
halsoskillnaderna utjamnas.

Stadsutveckling och
bostader

Bostadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven tillgodoses battre.
Det 6kande bostadsbyggandet ska battre styras mot de behov som finns.
Fler sma hyresratter ska byggas och hyresnivaer anpassas dven for
personer med laga inkomster. Det langsiktiga malet ar att ha en
bostadsmarknad i balans dar det finns rorlighet och maéjlighet att flytta.

Trafik

Det héllbara resandet ska oka.

Biltrafiken ska minska och tillgdngligheten for gdende och cyklister ska
Oka liksom resandet med kollektivtrafik. Stadsrummet ska anvdndas
effektivt utifran rattvise- och halsoskal.
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Arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Sysselsattningen for grupper langt fran arbetsmarknaden ska oka.
Sarskilda insatser ska riktas mot unga, utrikes fédda och personer med
funktionsnedsattning som ar dverrepresenterade bland langvarigt
arbetslosa.

Turism och Goteborgarnas mojlighet att turista i sin egen stad ska 6ka.

evenemang Goteborg ska vara en hallbar turist-, motes- och evenemangsstad med fler
Oppna arrangemang.

Kultur Tillgangligheten till kultur ska oka.
Fler ska bli delaktiga i stadens kulturliv och sarskilt fokus ska ligga pa barn,
unga och aldre. Antalet kulturutévare ska 6ka.

Ink6p och Goteborgs Stad ska oka andelen hallbara upphandlingar.

upphandling Arbetet ska inriktas pa att skapa forutsattningar fér jobb, minska

skillnader i livsvillkor.
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Politikomrade

Ett urval av uppdrag i budget 2018 med sarskild relevans ur ett
funktionsrattsperspektiv

Jamlikhet

En plan for Jamlikt Goteborg ska tas fram. Ansvar: Social resursnamnd

Manskliga rattigheter

Likabehandlingsplaner ska tas fram utifran samtliga
diskrimineringsgrunder. Arbetet ska gélla ur bade invanar- och
medarbetarperspektiv. Ansvar: Alla namnder och styrelser

Utbildningsinsatser ska genomféras for att hdja den normkritiska

kompetensen i Goteborgs Stads verksamheter. Ansvar: Kommunstyrelsen

Funktionsnedsattning

Alla enkelt avhjalpta hinder ska vara undanrdjda i Goteborgs Stads publika

lokaler och pa allméan platsmark. Ansvar: Fastighetsnamnden.

Malet att bygga ikapp behovet av boenden med sarskilt stod ska
sakerstallas. Ansvar:
Fastighetsnamnden.

En utredning ska genomféras av hur unga med funktionsnedséattning i
storre utstrackning ska kunna delta i Goteborgs Stads ordinarie
fritidsverksamhet. Ansvar: Kommunstyrelsen.

Brukarrevisioner ska anvdndas systematiskt. Ansvar: Alla
stadsdelsndmnder.

En utredning ska genomféras om hur manniskor med
funktionsnedséttning och/eller deras vardnadshavare ska kunna fa
kontaktpersoner som samordnar de kommunala insatserna och bistar i
kontakten med andra myndigheter. Ansvar: Social resursnamnd.

Alla forvaltningar och bolag ska kompetensutvecklas avseende
tillganglighetsarbete och enkelt avhjalpta hinder. Ansvar:
Fastighetsnamnden.

En inventering ska goras av samtliga namnder och styrelser avseende
arbetsuppgifter och anstallningsmojligheter som kan erbjudas personer
med funktionsnedsattning. Ansvar: Namnden fér arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

En rapport ska tas fram om livsvillkoren fér personer med
funktionsnedsattning. Rapporten ska kopplas till Goteborgs Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning och
annat pagaende arbete pa omradet. Ansvar: Kommunstyrelsen.

Individ- och
familjeomsorg

En utvecklingsenhet for socialtjanst och funktionshinderomradet ska
inrattas. Ansvar: Social resursnamnd
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Politikomrade

Ett urval av uppdrag i budget 2018 med sarskild relevans ur ett
funktionsrattsperspektiv

Arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Inom ramen for fokusomrade tre ”Skapa forutsattningar for arbete” i
Jamlikt Goteborg ska alla namnder och styrelser ta fram och genomfora
en plan i samverkan med Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

Ansvar: Alla namnder och styrelser.

Assisterande tjanster ska erbjudas i forvaltningar och bolag utifran det
stegvisa jobb och kunskapslyftet samt en genomford inventering i
samverkan med fackliga organisationer.

Ansvar: Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i samverkan
med samtliga ndmnder och bolag.

En sarskild satsning pa specialutformade insatser for att starka etablering
pa arbetsmarknaden ska genomforas. Ansvar: Namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Ansvar: Namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Personal

Ledsagare och handledare i Goteborgs Stad ska utbildas i syntolkning.
Ansvar: Kommunstyrelsen.
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Bilaga 3 Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, Rattighetsomraden och mal

1 Rétten till demokratiskt deltagande

1:1 Goteborgarnas mojligheter till demokratiskt inflytande ska sakerstéllas.

1:2 Vuxna, barn och unga har ratt att delta i beslutsfattande och planering av atgarder som beror
dem.

1:3 Kvalitativa utvarderingar ska ske i samverkan med dem som anvander verksamheten.

1:4 Stadens verksamheter ska gora nodvandiga anpassningar sa att alla invanare har jamlika
forutsattningar att forsta information och uttrycka synpunkter.

2 Ratten till omsorg, hélsa och personlig trygghet

2:1 Stadens verksamheter ska ha en hog medvetenhet om faktorer som paverkar hilsa sasom socialt
deltagande, levnadsvanor, ekonomi, arbete/sysselsattning och upplevd trygghet.

2:2 Alla som arbetar i stadens verksamheter ska bemota invanarna pa ett professionellt satt och
individens behov ska vara i centrum.

2:3 Goteborg ska upplevas som en trygg stad.

2:4 Medborgare med funktionsnedséattning ska fa information om sina rattigheter och mojligheter.
Kommunikationen ska ske pa det satt som individen kan ta del av och forsta.

2:5 Barns behov och majlighet till inflytande ska sakerstallas.

3 Ratten till utbildning

3:1 Alla barn, ungdomar och vuxna har ratt till forutsattningar att nd utbildningsmalen.

3:2 Alla elever ska uppleva skolan som en trygg plats.

3:3 Information om mojligheter och rattigheter ska ges pa det satt som den enskilde invanaren kan ta
del av och forsta.

4 Rétten till arbete och bostad

4:1 Arbete pa den vanliga arbetsmarknaden ska vara forsta prioritet.

4:2 Staden ska inom den egna organisationen verka for att 6ka antalet anstallda med
funktionsnedsattning.

4:3 Stadens riktade arbetsmarknadsinsatser fér manniskor med funktionsnedsattning ska
intensifieras.

4:4 Staden ska verka for att 6ka antalet tillgangliga och anvandbara bostader.

4:5 Information om mojligheter till arbete och/eller bostad ska ges pa det satt som medborgaren kan
ta del av och forsta.

5 Ratten till kultur och fritid
5:1 Det ska vara mojligt att sjalvstandigt ta del av och utdva kultur- eller fritidsverksamhet.

5:2 Stadens foreningsbidrag ska bidra till att alla ska kunna delta.
5:3 Information om kultur och fritid ska ges pa det satt som medborgaren kan ta del av och forsta
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Bilaga 4 Policy for fysisk tillganglighet i Goteborgs Stad

(Kommunstyrelsens beslut 2006-06-14 § 273)
Vardegrund

Goteborg skall vara en bra stad att leva i — dven for manniskor med funktionshinder. Alla skall ha
samma mojlighet att utdva sina demokratiska rattigheter och skyldigheter.

Alla invanare skall ha lika mojligheter att ta del av Goteborgssamhallet. Den fysiska miljon skall bli
tillganglig och det personliga bemotandet forbattras.

Offentliga lokaler och byggnader skall, sa langt det ar maijligt, vara tillgangliga for alla. De brister som
finns i yttre och inre miljo skall atgardas successivt.

Andelen bostader med god tillganglighet skall 6ka. Det skall finnas information som beskriver
tillgangligheten i olika miljoer inom staden. Trafiken i Goteborg skall 6ka sin tillganglighet for
manniskor med funktionshinder.

Vid all ny- och ombyggnad skall god tillgdnglighet efterstravas. Kraven pa fysisk tillganglighet till
byggnader och anlaggningar, tomtmark och offentliga platser regleras i plan- och bygglagen. Ansvarig
for tillgangligheten ar fastighetsdgaren. Det skall géras fa undantag fran lagstiftningens krav pa
tillganglighet.

Nar staden upplater mark till andra fastighetsagare bor hoga krav stallas pa atgarder for god
tillganglighet. Gator, torg och parker i Goteborg skall utformas sa att tillgangligheten, tryggheten och
sakerheten ar god. Markbeldggning, vaghallning och skyltning skall underlatta framkomligheten.

Kommunen skall vid egna arrangemang som offentliga utbildningar, konferenser och evenemang
anvanda lokaler som ar tillgdngliga med tanke pa olika funktionshinder.

Mal

Alla namnder och styrelser i Goteborgs Stad skall i hela sin verksamhet aktivt arbeta for att
tillgdnglighetsperspektivet beaktas i organisationen med inriktning pa féljande mal:

Alla har en god framkomlighet i utemiljon

Alla kan komma in i lokaler och byggnader dit allmanheten har tilltrade, samt kan ta del av det utbud
och den service som erbjuds

Alla kan anvanda publika toaletter
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Bilaga 5 Sammanfattning av vad som avses med enkelt
avhjalpta hinder

Enkelt avhjdlpta hinder i publika lokaler

Fysiska hinder i form av mindre nivaskillnader, tunga dorrar och olampligt placerade eller
olampligt utformade mandéverdon ska avhjalpas.

Hinder i form av bristande kontrastmarkering och bristande varningsmarkering ska avhjalpas.
Hinder i form av bristande utformning av orienterande skyltning ska avhjalpas.

Hinder i form av brister i ljudmiljon ska avhjalpas.

Hinder i form av bristande eller blandande belysning ska avhjalpas.

Hinder i form av brist pa och bristande utformning av balansstéd ska avhjalpas.

Hinder i form av brister i utformning och placering av fast inredning ska avhjalpas.

Enkelt avhjalpta hinder pa allmanna platser

Fysiska hinder sasom mindre nivaskillnader, ojamn markbeldggning, svarforcerade réanndalar
och trottoarkanter ska avhjalpas.

Hinder i form av bristande kontrastmarkering och varningsmarkering ska avhjalpas.

Hinder i form av brist pa och bristande utformning av orienterande skyltning ska avhjalpas.
Hinder i form av bristande eller blandande belysning ska avhjalpas.

Hinder i form av brist pa och bristande utformning av balansstéd ska

avhjalpas.

Hinder i form av bristande utformning av parkeringsplatser for rorelsehindrade med sarskilt
tillstand ska avhjalpas.

Hinder i form av brister i lekplatsers utformning eller utrustning ska avhjilpas.t32

132 Boverket (2013), BFS 2013:9 HIN3.
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