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1. Inledning
Funktionsratt Goteborg — Individstod erbjuder kostnadsfri och fristaende
radgivning, stod och vagledning i fragor som ror funktionshinder for personer i
Goteborg. Individstddet ar en del av Funktionsratt Goteborg, en partipolitisk och
religiost obunden ideell organisation som samlar ett femtiotal lokala
funktionshinderforeningar.

Funktionshinderspolitiken i Sverige ska verka for efterlevnad av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Med konventionen som
utgangspunkt avser regeringen nu att ta ett samlat helhetsgrepp for att uppna
de nationella malen om jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallet.?

Myndigheten for delaktighet och lansstyrelserna har fatt i uppdrag av

regeringen att stédja kommuner och landsting att genomfdra sina
funktionshinderspolitiska planer och strategier. Uppdraget ska fortga till 2020
med malsattningen att langsiktiga strukturer ska vara pa plats for att sakra att
arbetet med att uppna det nationella funktionshinderspolitiska malet fortsatter.2

Aven Goteborg Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning utgar fran FN:s funktionsrattskonvention. | Goteborgs
Stads program for full delaktighet namns rattigheter som:

e Ratten till ett sjalvstandigt liv

e Ratten till information och kommunikation

e Ratten till demokratisk delaktighet

e Ratten till ett tryggt liv

e Ratten till basta mdjliga halsa

e Ratten till utbildning

e Ratten till arbete och sysselsattning

e Ratten till fungerande bostad

e Ratten att kunna forflytta sig i och anvanda Goteborgs inne- och
utemiljoer

e Ratten till en meningsfull fritid

! Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken 2017/18: SoUS.
2 Funktionshinderpolitiskt stdd i samarbete, Delrapportering av ett regeringsuppdrag om stéd till kommuner och
landsting, MFD 2018:21.
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Pa Individstodet ser vi att det aterstar mycket arbete innan Goteborgs Stad
uppfyller rattigheterna i sitt eget program. Vi moter dagligen personer som
drabbas ndar myndigheterna inte uppfyller sina skyldigheter enligt konventionen.

Jamte Individstodets huvudsakliga uppdrag att ge rad och stod till enskilda ser vi
det som en viktig uppgift att berdtta hur samhallet ser ut ur vara
uppdragsgivares perspektiv. Den har rapporten utgar fran och beskriver
situationen i Goteborg, sa som vi lart kdnna den genom arbetet med
Individstddets uppdragsgivare. Manga av de problem vi beskriver bottnar dock i
nationell lagstiftning, varfor rapportens analyser har baring dven pa andra
platser an Goteborg.

| drets rapport har vi valt att fokusera pa vara erfarenheter fran skolomradet.
Detta med anledning av att Funktionsratt Goteborg har for avsikt att under aret
2021 belysa ratten till utbildning for personer med funktionsnedsattning.

Foljande sidor kan ldsas bade som en statusrapport och som en inbjudan till
dialog med politiker och andra beslutsfattare.

Rapporten ar skriven av Anki Andersson, Lina lvarsson och Pia Johnsson, som
arbetar som funktionsrattskonsulenter pa Individstodet.
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2. Utbildning dr en mansklig rattighet
Funktionsrattskonventionen ska sakerstalla att varken vuxna eller barn utestangs
fran utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsattning. Alla ska fa tillgang
till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning pa lika villkor. Larandet ska
vara inriktat pa utveckling av person, begavning och kreativitet samt mojliggdra
ett effektivt deltagande i samhallslivet.

Av konventionen framgar att Sverige bland annat ska sakerstalla att personer
med funktionsnedsattning far nodvandigt stod inom det allmanna
utbildningssystemet och att skalig anpassning ska erbjudas utifran personliga
behov.? Vidare ska Sverige vidta andamalsenliga dtgarder for att underlatta
inlarning av punktskrift och teckensprak.* Den rétt till utbildning som tillkommer
envar genom konventionsratten ar en minimistandard.

| skollagen tydliggors att elever som till foljd av en funktionsnedsattning har
svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stdd som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Hartill ska
elever som uppnar kunskapskraven ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling.®

Ratten till utbildning ar grundlagsskyddad i regeringsformen. Grundlagens ratt
avser den skolpliktiga grundutbildningen inom skolvasendets foljande
skolformer: grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola. Rattigheten
avser utbildning med offentlig huvudman och ger ingen ratt till utbildning i
fristdende skola.®

Ratten till utbildning tillgodoses genom en allman skolplikt. Av skollagen framgar
att skolplikten galler for barn som ar bosatta i Sverige, med undantag for barn
som varaktigt vistas utomlands och for barn vars forhallanden ar sadana att det
uppenbarligen inte kan begéras att barnet ska ga i skola.” Att ratten tillkommer
barnet och inte vardnadshavarna tydliggdrs genom att vardnadshavarna i stort
satt saknar mojlighet att forfoga 6ver skolplikten.

3 Funktionsrattskonventionen art. 24.
4 bid.

53:2 Skollagen (SkolL).

® Prop. 1993/94:117 s. 27.

77:2 SkolL.



Att utbildning dr en mansklig rattighet framgar bland annat av
Europakonventionen®, barnkonventionen®, funktionsrattskonventionen'® och
regeringsformen?!. De olika rattigheterna som Sverige har forbundit sig att
efterleva varierar ndgot i fraga om inriktning och omfang.

Ratten till utbildning enligt Europakonventionen innebar en ratt att fa tilltrade
till den offentligt organiserade undervisningen som ar tillganglig vid aktuell
tidpunkt. Artikeln alagger inte staten ndgon skyldighet att anordna undervisning
av ett visst slag.'?

Europakonventionen galler som svensk lag och riksdagen kan inte stifta lagar
som star i strid med dtagandena som framgar av konventionen.®3
Barnkonventionen anger att barn har ratt till kostnadsfri utbildning och att
denna utbildning ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om
personlighet, anlag och fysisk och psykisk féormaga.* Barnkonventionen lyfter
ocksad barns ratt till att fritt uttrycka sina asikter och att bli hérda i
angelagenheter som ror de sjélva.t

Som framgar har alltsa de svenska skolorna en langtgdende skyldighet att
sakerstalla barn och elevers ratt till utbildning. Tillgdngen till utbildning ska vara
icke-diskriminerande och kompensatorisk, sa att alla far tillgang till jamlik
utbildning.

8 Europakonventionen art. 2, TP 1.

° Barnkonventionen art. 28.

10 Funktionsrattskonventionen art.24.
112:18 Regeringsformen (RF).

12 Det belgiska sprakmalet.

132:19 RF.

14 Barnkonventionen art. 28 och 29.
15 Barnkonventionen art. 12.



3. Extra anpassningar och sarskilt stod
Nar vardnadshavare kontaktar Individstddet i skolfragor handlar det ofta om
brister gdllande extra anpassningar eller sarskilt stod. Manga familjer saknar
kunskap om att eleven har rattigheter i dessa sammanhang. De har heller inte
blivit informerade om stodformerna, trots att de ofta har haft manga kontakter
med skolan med anledning av att deras barn behdver anpassningar och stod i
undervisningen.

Individstddets erfarenhet ar att det ofta tar alltfor 1ang tid fran det att behovet
av stod uppmarksammas till dess att ett fungerande stod finns tillgangligt. Det
har daven forekommit fall da friskolor felaktigt menat att deras majlighet att
erbjuda sarskilt stod ar avhangigt om de beviljas tillaggsbelopp for den aktuella
insatsen. Att fran skolans sida forklara otillrackligt stéd med hanvisning till
bristande resurser ar ett ohallbart argument, bade for friskolor och kommunala
skolor.

3.1 Om extra anpassningar och sarskilt stéd

Eleven har ratt till stod om det behovs for att uppna kunskapskraven och kunna
tillgodogodra sig utbildningen. | de fall nagon uppmarksammar att en elev riskerar
att inte na malen ska skolan satta in stodinsatser.1®

| kursplanerna som ar framtagna av Skolverket finns specifika kunskapskrav som
elevens utveckling ska beddmas mot. Malsattningen ar att elever som behover
stodinsatser inte ska hamna for langt efter.

Ratten till stod galler oavsett vilken bakomliggande faktor som kan anses vara
orsaken. Sdledes omfattas elever med funktionsnedsattning, psykosociala
svarigheter och elever med upprepad eller langvarig franvaro.’

En nyhet for 2019 var den lasa-skriva-rakna-garanti som inforts i skollagen,
vilken innebar att elevernas kunskapsutveckling ska kartlaggas bade i
forskoleklass och i lagstadium. Syftet ar att i ett tidigt skede fanga upp de elever
som behdver stod.'®

Stodinsatserna finns i tva nivaer: extra anpassningar och sarskilt stod. Oftast
provas extra anpassningar forst, vilket sker inom ramen for den ordinarie

16 3:5-12 SkollL.
17:3:7 SkolL.
18 3:4 SkolL.



verksamheten och inte kraver nagot formellt beslut. Det finns heller inga krav pa
dokumentation eller nagon uttryckt tidsgrans for hur lange skolenheten far
forsoka ge stodet.’® Om en elev befaras att inte na kunskapskraven, trots stod i
form av extra anpassningar, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn har da ansvar
for att utreda stodbehovet, dven om sjalva genomférandet kan delegeras.?°

Det finns ingen uttdmmande lista pa vilka stodinsatser som &r att anse som
extra anpassningar. Av forarbetena framgar att det kan vara fraga om hjalp med
sarskilt schema over skoldagen, hjalp att planera och strukturera sina studier,
hjalp att forsta texter, fa amnen forklarade pad ett annat satt eller
fardighetstraning. Det kan ocksa vara fraga om anpassade laromedel eller
teknisk utrustning.?* Eftersom anpassningarna ska ske inom ramen fér den
ordinarie undervisningen innebar det att vad som utgdr extra anpassningar kan
variera mellan olika skolenheter.

Sarskilt stod ar stodinsatser av mer ingripande karaktar som inte sker inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Det kan vara mer omfattande
specialpedagogiska insatser eller tillgang till elevassistent. Det kan ocksa vara
frdga om undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller att eleven har enskild
undervisning.?? Beddmningen av vilket stod som ska sattas in ska utga fran vilket
stod som ger eleven bast forutsattningar att nd kunskapskraven.??

En utredning om behov av sarskilt stod ska genomfdras skyndsamt och i samrad
med elevhalsan, om det inte ar uppenbart att det inte behovs. Enligt Skolverkets
riktlinjer ska utredningen innehalla en kartlaggning av elevens skolsituation med
hansyn till omstandigheter pa individ-, grupp- och skolniva. Det ska dven goras
en pedagogisk beddomning utifran informationen i kartlaggningen. Utredningen
som utgor beslutsunderlag behdver darfor redogora for bakgrunden till
stodbehovet och vilka insatser och atgarder som behover vidtas for att eleven
ska utvecklas mot kunskapsmalen.

Vid behov av ett storre helhetsperspektiv involveras alla delar som det finns
behov av i elevhalsoteamet och inte enbart den med specialpedagogisk
kompetens. Vid en sadan grundlig utredning kan aven extern
specialistkompetens anlitas. Dock framhaller Skolverket att en diagnos varken ar

19 3:5 SkolL.

20 3:7 SkolL.

21 Prop. 2013/14:160 s. 21.

22.3:6-12 SkolL.

23 Prop. 2013/14:160 s. 21.

24 SKOLFS 2014:40, version med kommentarer, s. 27.
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skal i sig for sarskilt stod eller en forutsattning for tillgangen till sddant stod. Det
innebdr a ena sidan att man inte maste fa stod for att man har en diagnos, och 3
andra sidan att man inte behdver ha en diagnos for att fa stod. Kartlaggningen
ska fungera som utgangspunkt vid utformningen av de pedagogiska atgarderna.
Nar utredningen ar fardig utmynnar den i ett beslut om huruvida eleven ar i
behov av sarskilt stod for att skapa forutsattningar for att nd kunskapskraven
eller om sadant behov saknas.

Om utredningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska ett
atgardsprogram upprattas. Programmet ska innehdlla information om behovet
av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses. Det ska ocksa framgd nar dtgarderna
ska foljas upp och utvarderas, samt vem som ar ansvarig for genomférandet.?
Beslutet att uppratta ett atgardsprogram eller inte uppratta ett atgardsprogram
ar ett overklagbart beslut. Likasa ar det ett 6verklagbart beslut i de fall
insatserna enligt atgardsprogram avslutas.?®

Stod i form av sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad
studiegang anses vara av sa pass ingripande karaktar att det kraver separata
beslut av rektor.?” Overklaganden avseende sarskilt stod provas av
Skolvasendets dverklagandenamnd, som ar en domstolsliknande namnd som
besitter specialkompetens inom skolomradet.

Sarskilt stod ar en rattighet i skolformerna forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Men nar det galler fritidshem saknas motsvarande
kunskapskrav och behovet av stodinsatser kan bedomas i forhallande till barnets
forutsattningar att tillgodogdra sig fritidshemmens syften.
Overklagandendmnden har godtagit stodinsatser som avsag elevens beteende
och sociala samspel med 6vriga elever och skolpersonal.?

For barn i forskolan ar sarskilt stod inte en dverklagbar rattighet som beskrivs
ovan. Daremot ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt
stod i sin utveckling ges det stod som deras speciella behov kraver dven i denna
skolform.??

%5 3:9 SkolL.

26 28:16 SkolL.

27 Prop. 2009/10:165, s. 292.

28 OKN beslut 2013-08-28 dnr 2013:340.
29.8:9 SkolL.
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Eleven eller elevens vardnadshavare ska fa mojlighet att delta vid utformningen
av atgardsprogrammet eller stodinsatserna.?® Det innebar att vardnadshavare
ska fa insyn innan atgardsprogrammet ar faststallt. Skolan ar dock ansvarig for
det pedagogiska innehallet och har mojlighet att uppratta ett atgardsprogram
aven om vardnadshavare motsatter sig det.

3.2 Bristande kunskaper om sarskilt stéd

Individstodet har ofta kontakt med uppdragsgivare vars barn inte far sina
rattigheter tillgodosedda avseende stddinsatser. Det ar ett dterkommande
problem att utredningarna och atgardsprogrammen ar undermaliga — i vissa fall
sa undermaliga att de inte pa nagot vis bidrar till att forbattra elevens situation.
Vid andra tillfallen har det varit tydligt att atgarderna inte har samband med de
behov som identifierats i utredningen.

En av de familjer som vi pa Individstodet haft kontakt med ar vardnadshavarna
till Sam.

Till och med arskurs 5 gick Sam pa en skola dar stodinsatserna
fungerade nagorlunda bra. Det fanns pedagogiska rutiner och
metoder som gjorde att utvecklingen kontinuerligt gick framat.

Nar Sam bytte skola i arskurs 6 forsamrades stddet sa mycket att Sams
utveckling avstannades och hans befintliga formagor forsamrades. Pa
den nya skolan valde man att bortse fran de rutiner och metoder som
visat sig fungera pa hans tidigare skola. Trots att rektorn var medveten
om att Sam inte skulle uppna malen i arskurs 6 gjordes ingen ny
utredning och inget atgardsprogram utarbetades.

Pa skolan fanns en specialpedagog, men denne uttryckte att det inte
fanns tid for Sam. Istallet blev Sam tilldelad en elevassistent som
saknade pedagogisk utbildning och som inte fick instruktioner i hur
han skulle stotta Sam. Tiden i skolan spenderades mest med att rita
och mala.

Det var till slut vardnadshavarna som blev tvungna att krava att ett
atgardsprogram upprattades for Sam. Vardnadshavarna fick inte delta
i utformningen och det fanns ingen utredning som 1ag till grund for
insatserna. Atgardsprogrammet innehdll inga uppfoljningsbara mal

30 3:9, 8:9 SkolL.
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och ingen tid for utvardering. Rektorn bestamde att Sam inte skulle
delta i undervisningen av vissa amnen, utan att for den saken fatta
beslut om anpassad studiegang.

Vardnadshavarna 6verklagade atgardsprogrammet. Skolvdasendets
overklagandenamnd (SO) upphévde atgardsprogrammet och
aterforvisade det till skolan. Overklagandendmnanden pekade pa flera
brister. Bland annat saknades en beddmning av hur det nya stodet
skulle tillgodose Sams behov, vilka behov av stdéd han hade i de olika
amnena samt matbara mal i alla amnen.

Ett nytt dtgardsprogram utarbetades, men dven detta hade stora
brister. Sams styrkor beskrevs inte och atgarderna var otydliga.
Vardnadshavarna 6verklagade dven detta atgardsprogram. Skolan
valde da att inte skicka dverklagandet vidare utan havdade att
programmet bara var ett utkast. Det nya atgardsprogrammet drojde
och nar det val kom var dven det bristfalligt.

Vardnadshavarna 6verklagade igen och daven den har gangen
aterforvisades atgardsprogrammet till skolan for skyndsam
komplettering. Bland annat kritiserades skolan for den pedagogiska
utredningen, som var sa bristfallig att den inte kunde ligga till grund
for en bedomning om sarskilt stod och omojlig att uppratta ett
atgardsprogram utifran. Eftersom Sam fortfarande inte fick
stodinsatser som bidrog till utvecklingen fortsatte familjen att
Overklaga. De gjorde aven en anmalan till Skolinspektionen.

Pa Individstodet har vi erfarenhet av att processen med att utarbeta, forandra
och utvardera atgardsprogram kan ta lang tid. Om skolan forsoker for lange med
stodinsatser som inte fungerar finns det en dverhangande risk att barnet
hamnar alltmer efter. Skolan har ansvar att pabdrja en pedagogisk utredning nar
stodinsatserna inte ger den forvantade effekten och ska inte dra ut pa tiden i
onoddan. | Sams fall har det tagit aratal att ens fa ett dtgardsprogram pa plats.

| de fall rektorer har bristande kunskaper om atgardsprogram aventyras
elevernas ratt till stod. | exemplet ovan gav skolan uttryck for att
vardnadshavarnas krav kring atgardsprogrammet innebar att skolan fick lagga
for mycket tid pa pappersarbete istallet for att hjalpa Sam. Vi anser att ett
sadant forhallningssatt visar pa bristande kompetens i att arbeta med sarskilt
stod och gor det svart att uppna kvalitet och 6nskad effekt av insatserna.
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Ett dtgardsprogram med en pedagogisk utredning som klargor barnets
forutsattningar och begransningar ska vara ett effektivt redskap for att arbeta
mot tydliga och méatbara mal. Om utvardering gors kontinuerligt framgar det i
ett tidigt skede vad som fungerar och inte fungerar, vilket vasentligt okar
mojligheten att ge barnet de stddinsatser som ger bast effekt.

Det grundlaggande for att lyckas ge ratt stodinsatser ar att se hur miljon ska
utformas for att tillgodose barnets behov. Om skolmiljon inte fungerar kommer
heller inte de pedagogiska insatserna att ge god effekt. Pa Individstddet har vi
traffat uppdragsgivare vars barn blivit utmattade och fatt svart med
koncentrationen pad grund av den stokiga skolmiljon. Likval som skolan har
ansvar for att utveckla pedagogiska metoder som ger barnet forutsattningar att
uppna kunskapskraven ar det deras ansvar att tillrattalagga skolmiljon utifran
barnets behov.

Individstddets erfarenheter ar att skolan tenderar att lagga fokus pa bristande
resurser och barnets oférmagor, istallet for att fokusera pa barnets styrkor och
att skapa en tillganglig miljo. Vi ser aven hur skolan i manga fall misslyckas med
att inkludera elever. Exempelvis placeras elever ibland i andra lokaler och deltar
inte i aktiviteter med de 6vriga barnen. Om det saknas en realistisk plan for hur
barnets utanforskap ska brytas finns risken att barnet gar igenom skolgangen
utan mojlighet till bade kunskap och personlig utveckling. Detta sker aven utan
beslut om att enskild undervisning ska tillampas.

3.3 Konsekvenser av otillrackligt stod

Da det ofta ar en langdragen process att fa ett fungerande stod pa plats har
manga vardnadshavare till slut hamnat i konflikt med skolan. Vardnadshavare
har en upplevelse av att kanna sig maktldsa och att de tvingas lamna sina barn i
en skolmilj6é som har en negativ inverkan pa barnet.

Det ar inte ovanligt att vardnadshavare berattar att de inledningsvis intagit en
mer ddmjuk och passiv roll av radsla for att hamna i konflikt med skolan. Nar
tiden gar och barnen alltjamt har en undermalig skolsituation blir ofta
vardnadshavarnas krav pa att skolan ska ta sitt ansvar mer explicita. Otillrackliga
stodinsatser far darfor inte bara som konsekvens att barnet inte uppnar
utveckling och kunskapsmal, utan riskerar ocksa att leda till konflikter mellan
skolan och vardnadshavarna.
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Lucas har flera olika funktionsnedsattningar som inneburit att han har
stort behov av stodinsatser. Redan i férskolan fick han en egen
elevassistent som féljde honom genom dagen. Nar han skulle borja
skolan var stddbehovet darmed kant. Rektorn pa skolan gjorde ingen
utredning, utan bedémde utan motivering att det inte langre fanns
ndgot behov av stdd.

Vardnadshavarna patalade tidigt for skolan att Lucas behdvde stod for
att uppna kunskapsmalen, men ingenting hande. De misstankte att
han hade dyslexi och forsdkte fa till stand en utredning gallande det,
men fick inget gehor. Mellan vardnadshavarna och rektorn uppstod
allt fler konflikter.

Nar vardnadshavarna tog kontakt med Individstodet fick de
information om skolans ansvar att utreda behoven om sarskilt stod
och atgardsprogram. Det var vid det laget tydligt att Lucas inte skulle
uppna kunskapskraven i arskurs 3 i ndgot amne. Trots detta var inga
extra anpassningar tillsatta och ingen pedagogisk utredning hade
paborjats. Rektorn patalade flera ganger att Lucas borde ga i sarskola.

Nar vardnadshavarna fick mer information om skolans skyldigheter
kunde de stélla krav pa skolan att utreda Lucas stodbehov. Efter de
framforda kraven utarbetade skolan ett atgardsprogram som
vardnadshavarna fick ta del av forst nar det var fardigt.

Atgardsprogrammet var mycket undermaligt och 6verklagades darfor
av vardnadshavarna. Skolvasendets dverklagandenamnd aterforvisade
atgardsprogrammet och gav skolan skarp kritik gallande skolans
utredning och atgardsprogram, samt poangterade vikten av en
valfungerande dialog med vardnadshavarna.

Atgardsprogrammen har darefter fortsatt att vara undermaliga och
har dverklagats och aterforvisats till skolan. | arskurs 4 kopplades
elevhalsoteamet och specialpedagogen in. Vardnadshavarna ordnade
sjalva sa att Lucas fick genomga en dyslexiutredning, som visade att
Lucas hade dyslexi.

Nar stdd sattes in utvecklades Lucas i en snabbare takt, men pa grund
av den utdragna processen hade han hamnat sa langt efter att det
pedagogiska stodet var otillrdckligt. Rektorn framforde da att det inte
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fanns skal att prova ytterligare stod, eftersom Lucas inte skulle lyckas
battre for det.

Vardnadshavarna i exemplet ovan har fortsatt att kdmpa fér sonens skolgang.
De har overklagat atgardsprogram och gjort anmalan till Skolinspektionen.
Manga av de vardnadshavare som kontaktar Individstodet har forsokt gora allt
de kan for att hjalpa sitt barn till en battre skolsituation. Det ar vanligt att de inte
kdnner sig lyssnade pa och upplever att skolan mest ser dem som besvarliga och
gnalliga.

En av konsekvenserna nar kommunikationen mellan skolan och
vardnadshavarna fungerar daligt ar att barnet riskerar att fa ett samre stod. En
konflikt mellan vardnadshavare och skola kan tidigt paverka barnet och ge en
negativ syn pa skolan som paverkar motivationen. Skolan ska ha kompetensen
och ansvaret 6ver de pedagogiska insatserna, men vardnadshavarnas erfarenhet
och kunskap bor vara en ovarderlig tillgang for att utveckla stodinsatser som
battre tillvaratar elevens egna resurser utifran reella forutsattningar.

Vara uppdragsgivare har ofta en upplevelse av att skolan har en bristande
kompetens vad galler barn med funktionsnedsattning. Pa Individstodet ser vi
aven att det ofta saknas kunskap och forstaelse kring hur det ar att vara
vardnadshavare till ett barn som behover stddinsatser. Vardnadshavare som vi
traffar kanner frustration och maktloshet, bade over sitt barns skolsituation och
over konflikten med skolan.

Nar vardnadshavarna ser att deras barn inte far det stdd som behovs och att
barnet i manga fall upplever utanfoérskap i skolsituationen behéver de moétas av
personal som har kompetens kring deras utsatthet. Om skolan klarar att
inkludera vardnadshavarna och uppratta en respektfull och 6dmjuk dialog ar det
ocksd mer sannolikt att vardnadshavarna kanner storre tillit till skolans
pedagogiska bedomningar.
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4. Mottagagande i grundsarskola och gymnasiesarskola
Bland Individstodets uppdragsgivare rader det ofta delade meningar om
huruvida barn med funktionsnedsattning ska ga kvar inom den ordinarie
grundskolan, ga i grundsarskolan, ga som integrerad elev eller genomfoéra sin
skolgdng pa sa kallade resursskolor efter beslut om sarskild undervisningsgrupp.

De vardnadshavare vi méter pa Individstodet beskriver ofta att grundskolan
misslyckats med saval stodinsatser som bemotande. Manga upplever till och
med att skolsituationen riskerar att psykiskt skada deras barn. Individstodet
anser att skolans hantering och ignorering av barnens behov av sarskilt stod for
att klara av eller ens forsta undervisningen genom hela skolgangen riskerar att
ge barnen en bestdende kansla av att vara vardelosa. Det daliga sjalvfortroendet
som det skapar ar nadgot de tar med sig in i vuxenlivet.

4.1 Om grundsarskola och gymnasiesarskola

Grundsarskola och gymnasiesarskola ar skolformer som ar utformade for elever
som pa grund av utvecklingsstdrning inte kommer att uppna kunskapskraven
inom skolformerna grundskola och gymnasieskola. Utbildningen syftar till att
bidra till personlig utveckling och att starka eleven att utifran sina egna
forutsattningar forberedas for ett aktivt deltagande i samhallslivet.3!
Undervisningen bedrivs likt i grundskolan i amnen men kan dven utga fran
amnesomraden.

For de elever som inte kan tillgodogdra sig undervisningen i amnen finns
traningsskola. Det ar en sarskild inriktning inom grundsarskolan som syftar till att
stimulera eleven till personlig utveckling.3?

Det ar hemkommunen som ar ansvarig for fragan om tillhorighet och
mottagande i grundsarskolan. Rektorer ska halla kommunen informerad i de fall
da barn eller elev kan komma att tillhora grundsarskolans malgrupp.

En forutsattning for mottagande i grundsarskola och gymnasiesarskolan ar att
eleven tillhor den malgrupp som skolformerna ar anpassad for. Malgruppen
utgors av elever som har utvecklingsstorning eller har en betydande och
bestdende begdvningsmassig funktionsnedsattning pa grund av forvarvad

3111:2, 18:2 SkolL.
3211:2 11:3 SkolL.
33 7:5 st 2 SkollL.
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hjarnskada.?* Eleven ska dven sakna forutsattningar att klara kunskapskraven i
grundskolan pa grund av sin funktionsnedsattning.

Beslut om mottagande i grundsarskolan fattas av hemkommunen och féregas av
en utredning av malgruppstillhérighet.?> Utredningen ska innehadlla en
pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk och en social bedémning och ske i
samrad med vardnadshavare. Skolverket menar att utredningen genom sina
delar ska faststalla grundkriterierna och utesluta andra forklaringar till att
kunskapskraven inte uppnas.3®

Vardnadshavarna spelar en viktig roll i utredningens genomfoérande da flera
moment kraver deras samtycke. Skolan ska dock ha barnets basta som
utgangspunkt och ar skyldiga att anmala till socialndmnden om de misstanker
missforhallanden.?” Vidare ska elevens asikter och installning tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad, vilket innebar att eleven vid en viss
tidpunkt sjalv kan samtycka till placering pa sarskolan. | arenden enligt skollagen
kan talan foras av den som ar 16 ar och dven den som inte fyllt 16 ar har ratt att
gora en ansokan till gymnasiesarskolan sjalvstandigt.®

Det finns ingen anpassad omsorg och utbildning liknande grundsarskolan for
forskola eller forskoleklass. Bade forskola och forskoleklass ska inom ramen for
skolformen anpassas till barnens individuella forutsattningar. Utredning for ett
framtida mottagande i grundséarskola kan dock paborjas bade i forskola eller i
forskoleklass. Om det finns sarskilda skal kan hemkommunen besluta om
uppskjuten skolplikt for barn som tillhor grundsarskolans malgrupp. Detta
innebar att barnet gar direkt fran forskolan till grundsarskola utan att ga i
forskoleklass.??

Byte av skolform kan ske pa forsok for fall da forutsattningarna ar uppfyllda men
dar vardnadshavarna ar tveksamma. Mottagande i grundsarskola pa forsok bor
ske restriktivt och enbart i de fall dar det ar sannolikt att ett permanent
skolformsbyte ar aktuellt. En forutsattning for mottagande pa forsok ar att de
berdrda huvudmannen ar éverens. Samma mojlighet till mottagande pa forsdk
finns inte for mottagande i gymnasiesarskolan.*°

3429:8 SkolL.

35 7:5 SkolL.

36 SKOLFS 2018:251, version med kommentarer, s. 20.
3729:13 Skoll, 14:1 SolL.

38 29:12 SkolL.

397:4,10, 11a, 11b SkolL.

40 7:8 SkolL.
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Som framgar ovan kravs som huvudregel vardnadshavarnas medgivande i
samband med beslut om utredning och mottagande i grundsarskola.
Vardnadshavaren kan saledes vaja att eleven ska ga i grundskola dven om
forutsattningarna for grundsarskola ar uppfyllda. Hemkommunen kan dock, om
det foreligger synnerliga skal, g emot vardnadshavarnas vilja. Vilka
omstandigheter det kan vara frdga om exemplifieras varken i skollag eller
forarbeten. Det framgar dock att mojligheten att fatta beslut om grundséarskola
mot vardnadshavarens vilja ar hogst begransad.** Férutom att det ska vara
uppenbart att eleven inte har forutsattningar att klara grundskolans utbildning
ska det vara ofdrenligt med barnets basta att eleven fortgar sin utbildning inom
grundskolan.*

Elever kan integreras mellan vissa skolformer. Detta innebar att elev som tillhor
grundskolan kan fa sin utbildning inom grundsarskolan eller motsvarande att en
elev som tillhdr grundsarskolan kan fa sin utbildning inom grundskolan. Elevens
utbildning foljer da regelverket som styr dennes ursprungliga skolform.

Integrering kan vara en majlig [6sning i de fall huvudmannen ar dverens och
vardnadshavare godkdanner det.*® Skolinspektionen har uttalat sig i en saddan
situation och har gett kritik for att denna mojlighet sallan beaktats. De skriver:
”Om detta beddms vara det basta for X har huvudmannen dartill, utifran barnets
basta, ett ansvar for att verka for att detta kommer till stand.”*4

4.2 Uteblivet stéd som patryckning for byte till grundsarskola

Pa Individstodet moter vi vardnadshavare vars barn inte nar kunskapsmalen och
dar stddinsatserna inte alltid leder till utveckling. | det fall barnet har en
intellektuell funktionsnedsattning kan det vara aktuellt med grundsarskola, men
som framgar av regelverket behdver funktionsnedsattningen inte alltid leda till
byte av skolform.

| exemplet nedan ar vardnadshavarna tydliga med att de inte ser grundsarskola
som ett alternativ. Trots detta utdvar rektorn kontinuerligt patryckning for att fa
barnet forflyttat till grundsarskolan.

417:5 SkollL.

42 Prop. 2009/10:165, s. 389.

43 7:9 SkollL.

4 Skolinspektionen, dnr SI 2019:6071.
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Vardnadshavarna till Tom blev oroliga da de sag att han inte
utvecklades eller 6ver huvud taget narmade sig skolans mal. De hade
haft madnga moéten dar de forsokt forma skolan att utarbeta
stodinsatser. Rektorn var dock av uppfattningen att Tom inte hade
formagan att utvecklas i den nuvarande skolmiljén och att han inte
skulle komma att klara grundskolan.

For vardnadshavarna var sarskolan inte ett alternativ. De var
overtygade om att Tom skulle kunna utvecklas om han fick ratt stod.
Dessutom trivdes Tom bra i skolan och socialt fungerade allt val. Att
byta skola skulle innebéra en lang resvag och rycka Tom ifran den
kontext som han kande till och var trygg i. Forutom att allt skulle bli
nytt och okdnt for honom skulle han ocksa ga miste om de
valetablerade relationer han hade med klasskamraterna pa fritiden.

Rektorn utdvade patryckning om att en psykologisk basutredning
skulle goras. Eftersom rektorn vid flera tillfallen uttryckt att hon ansag
att Tom skulle ga i sarskolan var vardnadshavarna oroliga for vad
utredningen skulle anvandas till. De kande ingen tillit till rektorn och
befarade att hon skulle ga emot deras vilja och placera Tom i
sarskolan. Nagon pedagogisk utredning hade skolan inte gjort och det
saknades stodinsatser som utgick ifran Toms forutsattningar.

Som huvudregel galler att vardnadshavarna har ratt att valja skola till sitt barn,
oavsett barnets funktionsnedsattning. | Toms fall hade skolan brustit pa flera
punkter vad géller bade utredning och stddinsatser. Att skolan fortsatte att
utdva patryckning pa vardnadshavarna, trots att de tydligt uttryckte att de inte
dnskade att sonen skulle byta skolform, forsvarade inte bara samarbetet mellan
hemmet och skolan, utan medférde ocksa att Tom kom allt langre ifran att
utvecklas i skolan da det inte sattes in nagot stod.

Vissa av vara uppdragsgivare ar tveksamma till alternativet grundsarskolan da
det kan fa stor paverkan pa barnets framtida valmdjligheter. Det kan aven rora
sig om att vardnadshavarna ar ovilliga att 1ata utreda och diagnostisera barnet
alltfor tidigt eller att de upplever att beslutet leder till stigmatisering. Det ar
darfor viktigt att skolan undersoker alla maéjligheter att ge stoédinsatser innan
overflyttning kommer pa tal. Detta borde galla sarskilt i de fall da
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vardnadshavarna motsatter sig beslutet och i de fall da det finns tveksamheter
om huruvida en elev kommer att klara grundskolan.

Som framgar ovan borde det vara orimligt att skolan framhardar i att
skolformsbyte ar det enda alternativet da deras mojlighet att genomdriva ett
sadant beslut emot vardnadshavarnas samtycke ar mycket begransade. Fokus
fran skolans sida borde istdllet vara att skapa en skolsituation dar Tom har en
majlighet att utvecklas efter basta formaga, aven om kunskapskraven inte
kommer att uppfyllas.
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4.3 Brister i information och kommunikation

P3 Individstodet moter vi ocksa vardnadshavare som vill att deras barn ska tas

emot i grundsarskolan men som nekas. Det kan handla om elever som ligger pa

gransen for att tillhora malgruppen och darfor har det svart i grundskolan. Det

kan dven vara sa att vardnadshavarna menar att det rader sa stora brister kring

bade stodinsatser och bemotande i grundskolan att de hellre dnskar att deras

barn far en skolgang dar de bemats utifran sina egna forutsattningar.

| exemplet nedan har barnet dnnu inte borjat skolan och vardnadshavarna vill

att hon redan fran skolstarten ska mottagas i grundsarskolan.

Nar Ella var fem ar var hon fortfarande inte fardigdiagnostiserad. Flera
diagnoser samspelade. Bland annat var hon bedémd att ha en
utvecklingsforsening. Vardnadshavarna hade sdkt uppskov i
forskoleklass och fatt det beviljat eftersom det pagick en utredning
om Ellas kognitiva formagor. Nar utredningen var klar kunde
diagnosen utvecklingsstorning inte faststallas da man menade att den
ojamna funktionsnivan kunde ha sin forklaring i andra
funktionsnedsattningar. Det var salunda inte faststallt att Ella tillhérde
sarskolans malgrupp.

Vardnadshavarnas tilltro till utredningen var lag. De ville att en ny
utredning skulle goras i god tid innan skolstarten sa att det blev
klargjort vilken skolform som var ratt for Ella. Vardnadshavarna var
dvertygade om att Ella hade en utvecklingsstorning och ansag att hon
borde ga i grundsarskola.

Manga SIP-moten hade anordnats for att prata om Ellas behov, men
trots vardnadshavarnas oro infor skolstarten fattades inga besked om
framtiden. Om Ella inte fick diagnosen utvecklingsstorning var
vardnadshavarna radda for att hon atminstone i ett inledningsskede
skulle komma att placeras i grundskolan.

Ella var en sjalvsaker liten tjej, men hon hade fortfarande bl6ja och
behdvde hjalp med det mesta. Vardnadshavarna var vdl medvetna om
hur utsatthet pa kort tid kan paverka och forstéra den egna
sjalvkanslan. De sag en risk for att Ella skulle komma att raka illa ut
inom den ordinarie grundskolan.
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Det ligger i sakens natur att det ar problematiskt att diagnosticera barn. Dels kan
det som i exemplet ovan finnas flera diagnoser som samspelar. Barn utvecklas
dessutom kontinuerligt och det kan vara svart att avgora i vilken riktning
utvecklingen gar. Nagot som ar bekymmersamt i exemplet ovan ar att brister i
information och kommunikation leder till oro och daligt fortroende.
Vardnadshavarna saknade tilltro till de ansvarigas agerande och kunde inte
kanna tillit till att barnets basta skulle beaktas vid beslut om skolform.

Aven om Ellas diagnos inte var faststalld borde det vara mojligt att trygga
vardnadshavarna i att utgangspunkten kommer vara barnets basta nar beslut
om skolform tas. Ett barn som exempelvis maste ha hjalp med att byta bldja, kla
pa sig och ata kommer att fa det svart i grundskolan. Det ar problematiskt att
vardnadshavarna ska behova oroa sig for att placering i grundskola 6ver huvud
taget kan bli aktuellt. De ansvariga borde dven beaktat och informerat om
mojligheten till integrering i grundsarskolan, oavsett om Ella fick diagnosen
utvecklingsstorning eller inte.

Det dr bekymmersamt att vardnadshavare emellanat ser grundsarskolan som ett
alternativ enbart pa grund av grundskolans misslyckande i att bemdta barn med
funktionsnedsattning. Nar det finns behov av stodinsatser och anpassningar i
skolmiljon ska vardnadshavaren vara trygg med att grundskolan ordnar vad som
kravs. Om vardnadshavaren onskar byta skolform for att det saknas kunskap om
funktionsnedsattningar och barnet inte bemots utifran sina egna forutsattningar
ar det ett stort misslyckande fran skolans sida.
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5. Hemmasittare
| Individstodets arbete med familjer vars barn har en problematisk skolgang ar
en vanlig konsekvens ¢kad franvaro fran undervisningen. Orsaken till franvaron
kan vara att elevens skolsituation inte ar anpassad utifran elevens
forutsattningar.

Flera vardnadshavare som har varit i kontakt med Individstodet upplever att
skolan tenderar att framst fokusera pa franvaron och vardnadshavarnas ansvar,
och i mindre grad pa den bristande skolmiljon. Det finns dven en upplevelse av
att skolor i allt hogre utstrackning gor orosanmalningar till socialtjansten.

5.1 Om upprepad eller langvarig franvaro

Barns ratt till utbildning innebar samtidigt en skyldighet for elever att delta i
undervisningen. Denna skyldighet uttrycks i skollagen som att elever har en
skolplikt.*> En elev far darmed inte utebli fran undervisningen utan giltigt skal.
Ansvaret for att skolplikten uppfylls ar delat pa vardnadshavare, huvudman samt
hemkommunen.*®

Giltig franvaro kan enligt Skolverket vara franvaro pa grund av sjukdom eller
lakarbesok som ar bekraftat av vardnadshavare. Det kan ocksa handla om att
rektorn i forvag har beviljat ledighet eller fattat beslut om befrielse fran
undervisning i ett visst amne.*” Att en vardnadshavare har sjukanmalt en elev
innebar dock inte att skolan maste betrakta franvaron som giltig, eftersom
skolan har mdjlighet att gora en sjalvstandig beddmning av franvaron.*8

Om en elev utan giltiga skal uteblir fran undervisningen ska rektorn som
huvudregel informera vardnadshavarna samma dag.* | situationer dar en elev
har en upprepad eller langvarig franvaro ska detta skyndsamt utredas av
rektorn.>® For utredningsskyldigheten saknar det betydelse om franvaron ar
giltig eller ogiltig. Som upprepad franvaro har skolinspektionen utgatt fran
franvaro som overstiger 5 % under tva manader och som langvarig franvaro
avses att eleven ar helt franvarnade i en manad.>

457:2 SkollL.

46 7:20-22 §§ SkolL.

47 SKOLFS 2012:34 version med kommentarer, s. 15.

48 Skolinspektionens beslut 2013-06-12, dnr 41-2013:2848.

497:17 SkolL.

507:19 a SkollL.

1 Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor, Skolinspektionen, publicerad 2016-06-15.
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Vid en utredning om franvaro ska i méjligaste man orsakerna till franvaron
framga och utgangspunkten bor vara skolrelaterade orsaker. Det ska beaktas om
det finns behov av utredning om sarskilt stod, eftersom det kan vara sa att
franvaron indikerar att eleven inte uppnar kunskapskraven.*

Enligt Skolverket kan orsaker till frdnvaro dven handla om brister i bemdtande
fran larare eller annan personal eller att eleven har tappat fortroendet for
skolan. Aven organisatoriska faktorer framhalls som bidragande orsaker till hog
franvaro, till exempel 1dg grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten eller brister
i larandemiljon.>

| samband med en utredning om franvaro kan det dven finnas skal till att utreda
om eleven har utsatts for krankande behandling.>* Manga utredningar redogor
bade for skolrelaterade orsaker och sociala orsaker till franvaron. Elevhalsan ska
vara delaktiga i utredningen och den ska genomforas i samrad med eleven och
dennes vardnadshavare.>

Nar en utredning om franvaro har paborjats ska rektorn aven informera sin
huvudman.®® Samtliga parter har ett |angtgdaende ansvar for att sakerstalla
elevens ratt till utbildning samt féljsamheten mot skolplikten. Hemkommun har i
princip ingen mojlighet att undandra sig ansvar, utan ar skyldiga att vidta de
atgarder som kravs. Vid behov bor hemkommunen samverka med relevanta
myndigheter s som héalso- och sjukvard, socialtjanst eller polis. En sadan
samverkan forutsatter som huvudregel samtycke fran elev eller
vardnadshavare.>’

| de fall vardnadshavarna inte anses medverka till att eleven fullgor sin skolplikt
har hemkommunen maijlighet att forelagga vardnadshavarna att fullgdra sina
skyldigheter att forsdka forma eleven att atervanda till skolan. Ett sadant
forelaggande kan dven vara forenat med ett vite.>® Da detta dr en mycket
ingripande atgard sa menar Skolverket att det ar viktigt att ett vitesforlaggande
inte utfardas forran alla tankbara anstrangningar har gjorts for att finna en
l6sning pa frivillig vag.>®

27:19 a st 2 SkolL.

>3 SKOLFS 2012:34 version med kommentarer s 22.
4 6:10 SkolL.

357:19 a SkollL.

56 7:19a SkolL.

57.7:21 SkolL.

58 7:23 SkolL.

3% SKOLFS 2012:34 version med kommentarer s 19.
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Enligt forarbetena ska vitesforelaggandet utformas pa ett sadant satt att det blir
tydligt for elevens vardnadshavare exakt vad hon eller han ska géra och vid
vilken tidpunkt detta senast ska ske. Vitesforelaggandet bor alltid utformas sa
att det finns en mojlighet for vardnadshavaren att fullgdra sin skyldighet.® Ett
sadant foreldggande kan dverklagas genom forvaltningsbesvar. Det innebar att
den som fatt ett negativt beslut har ratt att dverklaga till forvaltningsratten och
begéra att fa det andrat i enlighet med sitt 6nskemal.

Vid misstanke om att ett barn eller en elev farilla ar skolan skyldiga att goéra en
orosanmadlan om detta till socialndmnden. En upprepad eller langvarig franvaro
fran skolan ar ndgot som kan anses vara en indikation pa missforhallanden i

hemmet.

60 Prop. 2009/10:165 s 343.
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5.2 Otillganglig skolmiljo
Pa Individstodet kommer vi ofta i kontakt med vardnadshavare dar barnet har
hog franvaro. Brister i skolan ar en vanlig orsak till barnens franvaro.

Vara medlemsforeningar Autism- och Aspergerféreningen Distrikt Goteborg och
Attention Goteborg har vid flera tillfallen patalat de svarigheter som barn med
neuropsykiatriska diagnoser moter i skolan. | Attentions rapport Ingen undrar
varfér hon inte kommer till skolan ger vardnadshavare sin beskrivning av hur
skolan arbetar for att 6ka skolndrvaron.®* Vardnadshavarna anger att storsta
skalen till franvaron ar bristande stod i undervisningssituationen, otillrackliga
kunskaper, for hogt stallda krav i skolan kontra barnets formaga, bristande stod i
sociala situationer och psykisk ohalsa.

Drygt 71 % av vardnadshavarna i rapporten uppger att det tog minst en manad
och ibland mer an ett halvar innan stodinsatser sattes in efter att franvaron
uppmarksammats. Narmare 75 % ansag att stodinsatserna som gavs var av mer
generell karaktar och inte grundade pa en analys av det enskilda barnets behov.
Det innebar att det i manga fall finns atgardsprogram, men att stddinsatserna
inte ar lampliga.

Det finns dven situationer dar det forekommit franvaro under lang tid och det
helt saknas insatser fran skolans sida. | exemplet nedan tog vardnadshavarna
kontakt med Individstddet och fick forst da reda pa att skolan ar skyldiga att ge
extra anpassningar och gora en utredning angaende sarskilt stod i de fall en elev
riskerar att inte uppna kunskapskraven.

Nar Elias gick i arskurs 9 riskerade han att inte uppna kunskapsmalen.
Under langa perioder i hogstadiet hade han varit hemmasittare. Trots
det saknades det utredning om sarskilt stod och atgardsprogram. Den
enda insats som gjorts var att Elias befriats fran vissa amnen.

Vardnadshavarna hade inte fatt ta del av beslutet gallande Elias
anpassade studiegang. Under hela hogstadiet fick de heller ingen
information fran skolan om vilka rattigheter Elias hade. De hade
forsokt samarbeta med skolan, men upplevde att det inte resulterade
i nagon forbattring i Elias skolsituation. Relationen mellan
vardnadshavarna och skolan var konfliktfylld och den forvarrades
ytterligare efter att de patalat skolans skyldigheter.

%1 Ingen undrar varfér hon inte kommer till skolan, 2020-01-10
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Nar grundskolan ndrmade sig sitt slut gav vardnadshavarna upp
hoppet om att lyckas nd fram till rektorn. De slutade ha moten med
skolan eftersom de forslag pa atgarder som togs fram anda inte
efterlevdes. Varje |6fte om forandring gav Elias hopp och nar det
sedan inte infriades blev han alltmer besviken och omotiverad.
Konsekvensen blev 6kad franvaro och att kunskapskraven inte
uppnaddes.

Individstodet har varit i kontakt med manga familjer dar barnets franvaro har
Okat gradvis pa grund av en daligt fungerande skolmiljo. Det kan bade handla
om att den fysiska miljon ar otillganglig eller undermalig och att pedagogiken
inte ar anpassad efter elevens behov.

Ofta anser skolor att de ar oférmogna att utreda orsakerna till franvaron sa

lange eleven inte kommer tillbaka till skolan. Samtidigt mar eleverna och deras

familjer allt samre av pressen att tvingas delta i sammanhang som kan vara
direkt nedbrytande. | vissa fall gar eleverna till och med tillbaka i sin

kunskapsutveckling i skolan. Att hitta en fungerande |6sning kan darfor vara en

langdragen process.
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6. Skolskjuts
Pa Individstodet kommer vi ofta i kontakt med familjer som pa grund av
foralderns eller barnets funktionsnedsattning har stédbehov i samband med
transporter. Fragan ar mer aktuell 4n nagonsin sedan ansvaret for skolskjuts
flyttades fran de tio stadsdelarna till grundskoleférvaltningen. Staden fick da
gemensamma riktlinjer som i vissa fall resulterade i en hardare bedémning.
Omstéllningen har kommit att fa negativa konsekvenser for manga av vara
uppdragsgivare.

6.1 Om skolskjuts

| en del fall har elever ratt till kostnadsfri skolskjuts. Det ar hemkommunen som
ar ansvarig for att skolskjutsen anordnas. Ratten till kostnadsfri skolskjuts
omfattar skolformerna grundskola, grundsarskola och grundsargymnasium.®?

Om en elev har ansokt om skolskjuts ska beslutet fattas efter en individuell
behovsprovning. Kommunens beslut ska tas med hansyn till avstandet mellan
hemmet och skolan samt trafikférhallandena pa den aktuella strackan.
Trafikforhallanden ska vara sadana att eleven ska kunna ta sig till och fran skolan
pa ett sakert satt oavsett hur lang fardvagen ar. Det kan vara fraga om oupplysta
vagar, hogt trafikbelastade vagar eller hog hastighetsgrans. Bedomningen av
trafikforhallandena sker i férhallande till elevens alder och mognad.

Lagen anger inte hur langt avstandet mellan hemmet och skolan ska vara for att
eleven ska ha ratt till skolskjuts. Manga kommuner féljer en schablon som
vanligtvis framgar av kommunens reglementen eller riktlinjer. | Goteborgs Stads
riktlinjer anges att avstandet mellan hem och skola ska vara minst tva kilometer
for elever i forskoleklass upp till arskurs 3, tre kilometer for elever i arskurs 4—6
och fyra kilometer for elever i arskurs 7-9. For att beviljas skolskjuts maste det
saknas kollektivtrafik eller finnas individuella forhallanden som medfor att
kollektivtrafiken inte kan utnyttjas.

Vid provningen ska kommunen utga fran elevens individuella forutsattningar
bade i fraga om alder, mognad och eventuell funktionsnedsattning. Dessa

629:15b, 10:32, 11:31 SkolL. For elever i gymnasium, sameskola och specialskola giller andra férutsattningar for
transport och de behandlas inte i denna rapport.
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faktorer ska sedan sattas i relation till elevens mojlighet att pa ett sakert satt ta
sig till och fran skolan.%?

Hansyn ska dven tas till annan sarskild omstandighet som patalas av eleven.
Begreppet “annan sarskild omstandighet” kan innebara ytterligare en méjlighet
for kommunen att gora en helhetsbedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det innebar ocksa att kommunen vid provningen maste ta
hansyn till 3beropanden om sarskild omstandighet fran elevens sida.®
Kommunen ges darmed en mojlighet att beakta omstandigheterna i det enskilda
fallet och kan bevilja skolskjuts aven nar forutsattningarna avseende fardvagens
langd eller trafikforhallanden inte uppfylls. Annan sarskild omstandighet kan
eventuellt dberopas nar det galler funktionsnedsattning av mer kortvarig
karaktar.

Skolskjuts under ovanstaende forutsattningar blev en rattighet i och med
inforandet av nu gallande skollag. Behovsprovningen ar daremot i stort
oforandrad i forhallande till tidigare gallande regelverk. Skillnaden fran tidigare
ar att besluten numera ar 6verklagbara genom forvaltningsbesvar. Syftet med
forandringen var att 6ka likvardigheten och att starka elevens stallning.®

Ratten till skolskjuts enligt ovanstaende forutsattningar galler da eleven valjer
att ga pa den av hemkommunen anvisade skolan. Elever som valt annan skola an
den anvisade ska fa skolskjuts om kommunen kan anordna detta utan att det
innebar organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. En ekonomisk svarighet
innebar enligt rattspraxis en merkostnad for kommunen.®® Vad som utgdr en
organisatorisk svarighet ar mer oklart.

Vid beddmningen om huruvida beviljande av skolskjuts innebar organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen kan kommunen utga fran en
jamforelse med vilken skyldighet och vilka kostnader kommunen hade haft om
samma elev gatt pa anvisad skola.®” Daremot finns det inget krav fran skolan att
redovisa pa vilket satt det innebar organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.
En elev som gar kvar i en skolform som inte fungerar och som inte uppnar malen

63 Ex. 10:32 1 st SkolL.

64 RA 1993 ref 77.

65 Prop. 2009/10:165, s. 381, 741.
6 HFD 2013 ref 77.

67 Prop. 2009/10:165, s. 741
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kommer med sakerhet att bli mycket kostsam och ge ”“organisatoriska
svarigheter” dven pa den nuvarande skolan.

En elev som valjer fristdende skola i annan kommun har ingen ratt till
skolskjuts.%® Vidare har elever ingen ratt till skolskjuts till och fran fritidshem
aven om vistelsen sker i anslutning till skoldagen. Daremot kan elever som har
ratt till LSS-resor pd grund av sin funktionsnedsattning fa resor till och fran
fritids.

Kommunen ar bunden av likstallighetsprincipen, som innebar att kommuner ska
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skal for ndgot annat.
Kommuner har mojlighet att bevilja skolskjuts i vidare man an lagen kraver, men
det maste i sa fall ske pa lika villkor for kommuninvanarna.®®

Det framgar inte av lagen i vilka fall en funktionsnedsattning hos barnet ger ratt
till skolskjuts. Det finns heller inte uttryckt vilken funktionsnedsattning det ska
vara fraga om eller i vilken omfattning den ska paverka eleven. Av rattspraxis
framgar dock att funktionsnedsattningen ska ha en viss varaktighet.”

Funktionsnedsattningen ska tas sarskilt i beaktande i den individuella
behovsbeddmningen av elevens forutsattningar att ta sig till och fran skolan.
Exempelvis fick en tioarig elev med hdrselnedsattning avslag pa skolskjuts.
Eleven dverklagade och fick ratt i domstol. Forvaltningsrattens beddémning var
att det inte kunde anses trafiksdkert att ga pa en oupplyst mindre landsvag. |
malet ansags inte synen kunna kompensera horseln avseende formaga att
lokalisera annalkande fordon.”

6.2 Om skolskjuts i de fall eleven har en funktionsnedsattning

Manga av de som sdker stod hos Individstodet ar vardnadshavare vars barn har
en funktionsnedsattning. Aterkommande &r de berattelser om att skolan saknar
saval resurser som kunskap att anpassa och tillgangliggdra undervisningen
utifran barnets behov. Det dr da vanligt att vardnadshavarna undersdker
mojligheterna att byta till en skola som battre kan tillgodose deras barns behov.
Aven om de lyckas hitta en skola som tar emot deras barn kan transportvigen
till och fran skolan utgora ett ooverstigligt hinder da de nekas skolskjuts.

%8 9:21a, 10:40, 11:39 § SkolL.

69 2:3 kommunallagen (KL).

0 Ex. Kammarratten i Goteborg 1990-10-16, mal nr. 3899-90.
71 Fdrvaltningsratten i Goteborg 2012-10-04, mal nr. 10351-12
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Det finns fa skolor som ar anpassade till barn med sarskilda behov och manga
ganger anvisar inte kommunen till den bast [dmpade skolan. Flera familjer som
haft kontakt med Individstodet har nekats skolskjuts med hanvisning till att
detta skulle innebara ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for
kommunen.

GoOteborgs Stads riktlinjer for skolskjuts kan som i exemplet nedan medféra att
det endast ar de vardnadshavare som har resurser och tid att sjalva kora sina
barn till skolan som kan tillvarata majligheten att valja den lampligaste skolan for
sina barn.

Milla utreddes i forskolealdern och blev diagnostiserad med
neuropsykiatriska diagnoser. Hon placerades pa en av Goteborgs
storsta skolor. Redan i forskoleklass blev det tydligt att Milla hade
mycket svart att hantera skolmiljon. Trots att hon sa smaningom
placerades i en mindre sarskild undervisningsgrupp pa samma skola
forbattrades inte hennes skolsituation.

Emellanat fick hon egen elevassistent, men dessa saknade helt
pedagogisk utbildning. Under de fyra forsta skolaren uppnadde Milla
inte kunskapsmalen. Efterhand deltog hon alltmer sallan i
undervisningen. Skolan anmalde vardnadshavarna till socialtjansten
med anledning av den hdga franvaron — en utredning som senare
lades ner — men vidtog for egen del inga atgarder for att bryta
franvaron.

Vardnadshavarna letade efter andra skolor som hade de resurser som
Milla hade behov av. De fann en skola i en av Goteborgs
kranskommuner med mycket erfarenhet av de behov som Milla hade.
De ansokte och fick besked av skolchefen att Milla kunde borja dar i
arskurs 4. Vardnadshavarna lamnade da in en ansdkan om skolskjuts,
vilket de ocksa informerade omradeschefen om.

Beslutet om skolskjuts drojde och var klart forst i samband med
skolstarten. Det visade sig da att familjen nekades skolskjuts eftersom
skolan lag i en annan kommun. Beslutet hade fattats av samma
omradeschef som tidigare hade sagt att Milla kunde borja i den nya
skolan.
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Milla var helt of6rmogen att pa egen hand ta sig till skolan och for
vardnadshavarna var det omojligt att folja henne varje dag. Darfor
placerades hon aterigen pa sin gamla skola, men det drojde tva veckor
efter skolstart innan Milla kunde beredas plats i sin gamla klass. Hon
flyttades fram och tillbaka mellan olika klasser pa samma skola och
nagon planering for skolgangen blev inte gjord. Hennes fortsatta
skolgang har darefter varit lika undermalig som under de forsta fyra
aren.

Pa Individstodet har vi i tidigare ars erfarenhetsrapporter redogjort for vara
uppdragsgivares erfarenheter av bristande information fran saval kommunen
som myndigheter. | exemplet ovan ar det inte bara brister i det sarskilda stodet
som Milla far fran skolan, utan ocksa i att information kring skolskjutsen inte ges
i direkt samband med att hon erbjuds skola i den narliggande kommunen.

Kommunen hanvisar till att skolan ligger i en annan kommun och anger det som
skal till att Milla inte kan beviljas skolskjuts. F6r kommunen hade det dock varit
mojligt att gora en helhetsbedémning av situationen och beakta att det i fallet
foreldg en sarskild omstandighet. Sa lange kommunen tilldmpar en
likabehandling finns det inget hinder att gbra en provning utifran ett bredare
perspektiv. Det hade dessutom varit i linje med Goteborgs Stads egen
malsattning att efterstrdva jamlika livsvillkor for personer med
funktionsnedsattning.

De snava beddmningarna till skolskjuts innebar i praktiken att barn med
funktionsnedsattning har begransade mojligheter att utnyttja det fria skolvalet.
Vissa barn med funktionsnedsattning kommer alltid att mota svarigheter i den
miljd som en ordinarie grundskola erbjuder. Det ar inte enbart
undervisningssammanhanget som ska tas i beaktande utan aven matsal och
dvriga vistelseutrymmen. Eftersom utbudet av skolor som kan tillgodose
barnens behov ar begrdnsat ar ofta avstanden mellan hemmet och skolan langa,
men da kommunen inte anvisat till skolan ifraga avslas ansokan om skolskjuts.

Om skolskjuts inte beviljas kan eleven ansoka om fardtjanst eller LSS-resor. Nar
barnen ar sma galler dock foraldraansvaret och man jamfor med hur mycket ett
barn utan funktionsnedsattning klarar i samma alder. Exempelvis kan inte de
flesta sexaringar sjalva ta sig till forskoleklassen, men beviljas inte fardtjanst.
Darmed far inte heller en sexaring med funktionsnedsattning fardtjanst.
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Det finns dven manga situationer som kan vara svarhanterliga for ett barn med
funktionsnedsattning. Med fardtjanst ar det svart att fa en egen chauffor och
ensamakning. Samplanerat resande ar det vanliga, vilket kan medféra langa
vante- och restider. Nar behoven inte tillgodoses kan det innebara att resorna
blir omdijliga att klara for de barn som exempelvis har stort behov av kontinuitet
och férutsagbarhet.

Nar grundskolenamnden overtog ansvaret for skolskjuts fran stadsdelarna blev
tillampningen mer enhetlig, vilket for boende i vissa stadsdelar innebar en mer
restriktiv bedomning. Tidigare hade exempelvis en del stadsdelar erbjudit
skolskjuts till och fran fritidshemmet. Den méjligheten ar nu borttagen och
skolskjuts beviljas endast i direkt anslutning till skoldagen. For familjer dar
barnet har en funktionsnedsattning som innebar att de ar beroende av transport
far forandringen stora konsekvenser. Om vardnadshavarna inte har mojlighet att
sjalva transportera sitt barn till och fran fritidshemmet kan det resultera i
mycket begransade mojligheter att valja skola.

6.3 Om skolskjuts nar féraldern har en funktionsnedsattning

Pa Individstodet moter vi ocksa familjer dar foraldern har en
funktionsnedsattning. | 2018 ars erfarenhetsrapport berattade vi bland annat
om att det i manga fall saknas stodatgarder som utgar fran behoven nar det
galler vardnadshavare som har en funktionsnedsattning. Vi ser att samma
problem uppstar nar barn ar i behov av nagon som foljer dem till skolan, vilket vi
beskriver i exemplet nedan.

Liams mamma ar ensamstaende. Hon har en funktionsnedsattning
som medfor att hon emellanat inte orkar ta sig utanfor hemmet. Nar
Liam skulle borja skolan ansokte hon darfér om skolskjuts och
aberopade sin egen funktionsnedsattning som sarskild omstandighet.

Ansdkan om skolskjuts avslogs eftersom Liam inte gick i den skola som
stadsdelen anvisat. Eventuellt kunde han fa plats i den anvisade skolan
som lag 300 meter narmare hemmet an den som foraldern valt.
Troligtvis hade han anda varit beroende av skolskjuts pa grund av
trafiksituationen, da han till exempel behévde korsa hart trafikerade
vagar. Liam uttryckte dessutom att han trivdes i klassen och dnskade
ga kvar i samma skola.
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Individstodet tog kontakt med skolchefen for att diskutera om ett
undantag kunde gdras pa grund av mammans funktionsnedsattning.
Mamman fick besked om att skolskjuts endast kunde beviljas till den
av stadsdelen anvisade skolan. Familjen uppmanades att dverklaga om
de var missnojda med beslutet.

Att likabehandling tillampas ar en fordel eftersom invanarna vet vad som géller
oavsett vilken stadsdel de bor i. Daremot riskerar en alltfor restriktiv tillampning
av regelverket att drabba de personer som har behov utéver det som inkluderas
i nuvarande riktlinjer. Om kommunen i hogre utstrackning beaktade behoven
hos personer med funktionsnedsattning hade skolskjuts kunnat bli ett reellt stod
for de familjer dar det finns behov av det. Som tidigare namnts finns inga hinder
for en kommun att bevilja skolskjuts utdver den lagstadgade nivan, sa lange alla
ansokningar behandlas utifran likadana principer.

Om vardagen ska fungera for familjer dar foraldern eller barnet har en
funktionsnedsattning finns det ofta behov av insatser som ar flexibla utifran
familjens behov. Nar det som i fallet ovan inte ges utrymme att beakta
foralderns funktionsnedsattning riskerar det att i praktiken innebara en
inskrankning pa den enskildes valmajligheter.

Eftersom mamman i fallet ovan inte kunde folja barnet till skolan blev de enda
alternativen att antingen valja den skola som stadsdelen hanvisat till eller |ata
Liam stanna hemma de dagar hon inte kunde fdlja med honom. Det kan aven
ifrdgasattas om riktlinjerna i detta fall har utgangspunkt i barnets basta, da
kommunen i praktiken kraver att eleven byter skola for att de ska kunna
beddma ratten till skolskjuts.
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7. Diskriminering i skolan
Inom Individstodet arbetar vi inte primart med diskrimineringsfragor. | de fall
dar vi ser omstandigheter som vi misstanker kan falla inom ramen for
diskrimineringslagen kan vi hanvisa till Antidiskrimineringsbyran Vast (tidigare
Goteborgs rattighetscenter) for vidare stod i fragan.

Diskriminering dr anda relevant att ta upp i denna rapport. Det kan finnas brister
i hanteringen av vara uppdragsgivares darenden som utgor diskriminering och
manga av de problemomraden vi tar upp i rapporten berors dven av
utvecklingen i domstolarnas praxis.

Den senaste tiden har ett antal handelser av mdjlig diskriminering av personer
med funktionsnedsattning i skolmiljo uppmarksammats. Handelserna har
provats eller ligger i process att provas enligt diskrimineringslagen. | det har
kapitlet redogors kort for nagra fall som vi sarskilt vill belysa.

7.1 Om diskriminering

Skollagen innehaller ett forbud mot krankande behandling och lagger ett stort
ansvar pa huvudmannen att utreda om och forebygga att barn och elever
utsatts for sadan behandling.”? Forbudet ar forenat med ett skadestandsansvar i
de fall dd huvudmannen asidosatter sina skyldigheter. Vid sidan av detta forbud
mot krankande behandling finns i skollagen en direkt hanvisning till
diskrimineringslagen.”?

Diskrimineringslagen géller inom utbildningsomradet och omfattar den som
bedriver utbildning enligt skollagen, men dven annan utbildningsanordnare.”
Diskrimineringslagen har ett skyddsomrade som specifikt omfattar sju
diskrimineringsgrunder: kon, konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell ldggning och alder.”

2.6 kap. SkolL.

73 6:2 SkolL.

742:5 Diskrimineringslagen (DL).
751:1,5DL.
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Skyddet mot diskriminering i lagens mening omfattar ett skydd mot direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillganglighet, trakasserier och
sexuella trakasserier.”® For att underlatta forstaelsen av det foljande
exemplifieras har tre diskrimineringsformer:

e Direkt diskriminering
Om en person med funktionsnedsattning behandlas sémre dn nagon
annan skulle ha blivit behandlad i en jamforbar situation kan denna
behandling utgora direkt diskriminering.

¢ Indirekt diskriminering
Nar en regel kan verka vara neutral men i praktiken medfor att personer
som ingar i diskrimineringslagens skyddsomrade missgynnas kan det vara
fraga om indirekt diskriminering. Ett sddant exempel ar om skolan
serverar samma mat till alla elever aven om det finns elever som har
allergi for viss kost eller behover dta annan mat pa grund av religidsa skal.

e Bristande tillganglighet
Om en person med funktionsnedsattning missgynnas genom att det inte
vidtas skaliga tillganglighetsatgarder for att forsatta personenien
jamforbar situation som personer utan denna funktionsnedsattning kan
det utgdra bristande tillganglighet.

7.2 Hjdlpmedel i undervisningen for elever med funktionsnedsattning

Personer med dyslexi kan fa tillgang till hjalomedel om de behdver det for att
kompensera for sin funktionsnedsattning i den ordinarie undervisningen. Nar de
nationella proven genomfors i arskurs 3 och 6 ingar delmomentet lasforstaelse.
Elever far da enligt nuvarande riktlinjer inte ha tillgang till vissa hjalpmedel. Vad
som nu provas som diskriminering ar om det ar korrekt av skolan att franta
eleverna sina ordinarie hjalpmedel under delmoment under de nationella
proven.

Skolverket menar att syftet med momentet lasforstaelse inte uppnas om eleven
far texten upplast nar denne har tillgang till sitt hjalpmedel. Enligt Skolverkets
resonemang ar det i sddana fall horforstaelsen och inte lasforstaelsen som
testas.

De drabbade eleverna menar att Skolverket gor en felaktig tolkning av
begreppet lasforstaelse. De hanvisar till Specialpedagogiska skolmyndigheten

761:4 DL.
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som fortydligar att l1asforstaelse ska tolkas som forstaelse av det skrivna spraket,
oavsett vilket lasmedium lasaren anvander. Horforstaelse ska i sin tur tolkas som
att forstd det talade spraket direkt i talsituationen, oavsett vilket medium som
anvands i dialogen.

Elevernas bristande forutsattningar infor provsituationen har bland annat
inneburit stress, oro och en kansla av mindervarde. Hartill kommer risken for ett
samre provresultat och darmed kan betygen komma att paverkas negativt.

| tre parallella processer’” prévas nu om skolornas agerande utgor indirekt
diskriminering, bristande tillganglighet samt om agerandet strider mot
Europakonventionens ratt till utbildning och ratten till privatliv. Hittills har
domstolarna kommit fram till olika slutsatser och ingen dom har i skrivande
stund vunnit laga kraft. Missgynnande enligt diskrimineringslagen har i flera fall
konstaterats, men det rader delade meningar om huruvida det funnits
berattigade syften och om det vidtagits skaliga atgarder.

77 Sédertdrn tingsratt, mal nr. FT 11836-18, Malmé tingsratt, mal nr. FT 7843-18 och Orebro tingsratt, mal nr FT
4411-18.
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7.3 Forsenat eller uteblivet stod for elever med funktionsnedsattning

Elever som riskerar att inte uppna kunskapskraven har ratt till extra
anpassningar eller sarskilt stod. Foljande domstolsfall handlar om en skola som
under en lange tid har haft kannedom om en elev med funktionsnedsattning
som riskerat att inte klara kunskapskraven.

Skolan inférde under en tid extra anpassningar, men de hade inte nagon positiv
effekt for eleven. Trots att vardnadshavare uppmarksammade situationen vidtog
skolan inga ytterligare atgarder.

Till sist blev det uppenbart for skolan att eleven var i behov av en utredning
avseende sarskilt stod. Trots det drojde det fran oktober fram till april féljande
termin innan eleven fick det stdd som denne var i behov av.

Missgynnandet bestar i detta fall av att eleven under lang tid saknat tillgdanglig
skolgang och darmed inte haft samma modjlighet att tillgodogora sig utbildningen
som en elev utan motsvarande funktionsnedsattning. Skolan har heller inte,
inom rimlig tid, vidtagit skaliga atgarder for att avhjadlpa den bristande
tillgangligheten.

Skolan forklarar den langa utredningstiden med att eleven har haft en hog
franvaro. Bade tingsratt och hovratt anser daremot att detta inte ar en
godtagbar forklaring, utan menar att eleven har blivit diskriminerad genom
bristande tillgdnglighet.”®

7.4 Brister och oklarheter kring mottagande av elever med funktionsnedsattning
Friskolor har begransade mojligheter att neka mottagande av elever. Daremot
far friskolor begransa och anpassa sin utbildning till att avse vissa arskurser,
anpassa utbildningen till elever som ar i behov av sarskilt stod eller speciellt
anpassa utbildningen efter vissa elever. Vidare kan en friskola neka mottagande
eller fortsatt utbildning av en elev om hemkommunen nekar friskolan
tillaggsbelopp med hanvisning till att detta skulle innebara betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for hemkommunen. Tillaggsbelopp
ska enligt skollagen bland annat lamnas for elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod.

Foljande fall belyser en rad olika fragestallningar och ar intressanta ur ett
skoljuridiskt perspektiv. Bland annat handlar det om ratten till mottagande i den
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ordinarie grundskolan, vardnadshavares mojligheter att neka medicinska
utredningar och friskolors ratt att begransa mottagande for personer i behov av
sarskilt stod.

Malet avser ett barn med autism som har fullgjort forskola och forskoleklass
inom en friskola och som skulle bli mottagen i forsta klass i grundskolan.
Bakgrunden i malet ar nagot oklar da de versionerna som parterna presenterar
gar isar. Det framstar dock som att skolan upprepade ganger ifrdgasatte elevens
forutsattningar att kunna tillgodogora sig undervisningen i grundskolan.

Skolan menade att eleven borde mottagas inom grundsarskolan, alternativt en
sarskild undervisningsgrupp som de benamner autistskola. Vardnadshavarna
motsatter sig att |dta elevhalsans psykolog utreda eleven vidare, med hanvisning
till att det finns ett fullgott utredningsunderlag fran Habiliteringen.
Habiliteringens underlag visar att eleven inte har en sadan utvecklingsstorning
som forutsatts for mottagande i grundsarskolan.

Infér mottagandet i forsta klass meddelade skolan vardnadshavarna bade i tal
och i skrift att det var avgérande infor skolstarten att friskolan erh6ll det ansokta
tillaggsbeloppet. Skolan menade, efter en feltolkning av skollagen, att de hade
ratt att neka ett mottagande om de inte erhdll tillaggsbeloppet och att
anpassningarna darmed skulle innebara organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for skolan. Som framgar av ovanstaende medger skollagen endast
att tillaggsbeloppet nekas av hemkommunen med hanvisning till att det skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
hemkommunen.

Infor terminsstarten gjorde skolan en plan for mottagande, men informerade
aldrig vardnadshavarna om detta. Nar terminen startade gick eleven till skolan i
fyra dagar. Darefter holl vardnadshavarna eleven hemma med hanvisning till
forsamrat maende pa grund av en for eleven otillganglig miljo.

Tingsratten menar att skolans framhardande i sin installning att eleven borde fa
sin fortsatta undervisning inom grundsarskolan, alternativt placeras i sarskild
undervisningsgrupp, inte utgor diskriminering i sig. Dock menar tingsratten att
skolan genom sitt agerande infor skolstarten skapat en osdkerhet kring fragan
om eleven skulle mottagas eller inte, vilket innebar ett missgynnande som utgor
direkt diskriminering.

| fragan om diskriminering genom bristande tillgdnglighet menar tingsratten att
skolan hade vidtagit anpassningar och att det fanns anledning att anta att
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anpassningarna var skaliga. Da eleven endast gick i skolan under fyra dagar utgor
detta en for kort tid att utvardera eventuella forandringar av stodets
utformning. Skolan bedémdes darmed inte ha diskriminerat eleven genom
bristande tillgdnglighet.”®

| skrivande stund ar flera av de namnda fallen annu inte avgjorda, vilket innebar
att domarna inte vunnit laga kraft. Vissa av fallen prévas nu av hovratter och ett
fall har 6verklagats till Hogsta domstolen. Med anledning av detta ar rattslaget
fortfarande oklart.
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