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Sammanfattning

Individstddets uppdrag ar att ge rad, stod och végledning i funktionsrattsfragor. Verksamheten ar en
del av Funktionsratt Goteborg.

Individstodet moter arligen ungefar 200 unika uppdragsgivare. | varje mote lyssnar vi
funktionsrattskonsulenter pa vara uppdragsgivare och formulerar uppdraget gemensamt.

Vi kontaktas oftast forst nar situationer har blivit obegripliga eller ohallbara. Vi &r medvetna om att
det arbetsmarknadspolitiska stod som finns tillgdngligt hjalper manga personer med
funktionsnedsattningar, men de individer vi traffar har inte den erfarenheten. Individstodet erfar att
det finns manga hinder och fallgropar for manniskor med funktionsnedsattning att saval ta sig in pa
arbetsmarknaden som att bibehalla ett arbete. | denna rapport vill vi belysa och reflektera kring dessa
problemomraden.

Rapporten inleds med tre avsnitt som beskriver syftet med rapporten, en problematisering av
begreppet nedsatt arbetsformaga, samt vad réatten till arbete egentligen innebér. Detta foljs av
statistik som beskriver situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattningar.
Senare beskrivs de arbetsmarknadspolitiska insatser som finns tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning i Goteborg Stad, men ocksa i flera fall i Sverige som helhet.

| de senare avsnitten i rapporten beskrivs till stor del konsekvenser for enskilda individer nar det
kommer till kraven pa att kunna utféra ett normalt forekommande arbete och nar dokumentationen
hos viktiga myndigheter brister. | avsnittet om daglig verksamhet diskuteras vilka svarigheter som
kan uppsta nar en insats enligt LSS omvandlas till ett arbetsmarknadspolitiskt program som ska fa in
personer pa den reguljara arbetsmarknaden.

For att pa ett tydligt satt illustrera de problemomraden vi lyfter fram sa innehaller rapporten individers
personliga erfarenheter som Individstddet mott i sitt arbete. Dessa erfarenheter ar anonymiserade och
de namn som anvands i rapporten ar inte individernas riktiga namn.
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1. Inledning

Varje ar skriver Funktionsratt Goteborg — Individstod (Individstédet) en rapport om de
erfarenheter vi fatt under aret i kontakten med vara uppdragsgivare. | rapporten kommer
fokus ligga pa de arbetsmarknadspolitiska stod som erbjuds till personer med
funktionsnedsattning och hur dessa upplevs. Var forhoppning ar att vi ska kunna ge insikt i
hur systemet paverkar individer som dr beroende av stédinsatser av
arbetsmarknadspolitisk karaktér. Det finns manga olika typer av arenden som vi har
hanterat, och det ar svart att endast vilja ett. En viktig punkt att notera dr att i skrivande
stund har inte relevant statistik fran Statistiska Centralbyran fér 2022 publicerats, vilket
gor att denna rapport grundar sig i statistik fran 2021.

Individstodet erbjuder kostnadsfri och fristaende radgivning, stéd och vagledning i fragor
som ror funktionshinder for personer i Goteborg. Individstodet ar en del av Funktionsratt
Goteborg, en partipolitisk och religiost obunden ideell organisation som samlar 52 lokala
funktionshinderféreningar. | den har rapporten delar vi med oss av erfarenheter fran vart
arbete.

Under 2022 togs runt 300 drenden emot av olika karaktar. Anledningen till att antalet
arenden ar fler an antalet uppdragsgivare ar att samma uppdragsgivare kan ha flera
arenden. Manga arenden ror direkt eller indirekt arbetsmarknaden pa olika satt. Det kan
handla om t.ex. ersattningar som personen anséker om men far avslag pga. felaktiga
arbetsomdomen, otillrackliga anpassningar, uppsagningar pa oskalig grund, orientering i de
arbetsmarknadspolitiska programmen etc. Personerna har ofta hamnat i situationer som
inte bor uppsta, eller att det finns nagon mekanism i systemet som har fatt personerna att
hamna vid sidan av. Dessa problem bestar oftast i att dokumentation saknas, att
anpassningar inte tillgodoses, eller att personerna upplever att de sitter fast.

Funktionshinderspolitiken i Sverige ska verka for efterlevnad av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD). Med konventionen som
utgangspunkt ska regeringen uppna de nationella malen om jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i hela samhallet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har i samarbete med regionerna i uppdrag att stédja
kommuner och regioner att genomféra sina funktionshinderspolitiska planer och strategier.
Uppdraget ska fortga till och med i ar, 2023, da malsattningen ar att langsiktiga strukturer
ska vara pa plats for att sdkra att arbetet med att uppna det nationella
funktionshinderspolitiska malet fortsatter.

Goteborg Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2021—
2026 utgar fran FN:s funktionsrattskonvention. Programmet fortydligar vilka krav som stélls

1 Stadsledningskontoret i Goteborgs Stad, Géteborgs Stads program fér full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning 2021-2026.
Goteborg: Stadsledningskontoret i Goteborgs Stad, 2020. https://goteborg.se/wps/wcm/connect/84d6al12c-d456-49db-
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pa stadens namnder och styrelser for att efterstrava jamlikhet i livsvillkor for personer med
funktionsnedsattning. | Goteborgs Stads program for full delaktighet grupperas
rattighetsomradena enligt féljande:

e Ratten till ett sjalvstandigt liv

e Ratten till information och kommunikation

e Ratten till demokratisk delaktighet

e Ratten till ett tryggt liv

e Ratten till basta mojliga halsa

e Ratten till utbildning

e Ratten till arbete och sysselsattning

e Ratten till fungerande bostad

e Ratten att kunna forflytta sig i och anvdanda Goteborgs inne- och utemiljoer

e Ratten till en meningsfull fritid

Pa Individstodet ser vi att det aterstar mycket arbete innan Géteborgs Stad uppfyller
rattigheterna i sitt program. Som funktionshinderombudsman i Goteborg har Ola Hendar
uppdraget att bevaka programmets implementering i stadens verksamheter.
Funktionhinderombudsmannen tilltradde i september 2020 och har i sin forsta rapport lyft
brister i stadens efterlevnad av programmet. Individstodet ar mycket positiva till
funktionshinderombudsmannens arbete, inte minst den granskning av stadens utveckling pa
det funktionshinderpolitiska omradet och den majlighet till att folja utvecklingen som detta
innebar.

Pa Individstodet moter vi dagligen personer som drabbas nar myndigheterna inte efterlever
ambitionen i sitt program. Vid sidan av Individstodets huvudsakliga uppdrag, det vill saga att
ge rad och stod till enskilda, ser vi det som en viktig uppgift att beratta hur samhallet ser ut
ur vara uppdragsgivares perspektiv. Med uppdragsgivare menas de individer som tar kontakt
med oss som behdver nagon form av stod. Rapporten utgar fran och beskriver situationen i
Goteborg, sasom vi lart kdnna den genom arbetet med Individstédets uppdragsgivare.
Manga av de problem vi beskriver bottnar dock i nationell lagstiftning, varfor rapportens
analyser har baring dven pa andra platser an Goteborg.

Aldre rapporter fran Individstédet har speglat vara samlade erfarenheter fran det
foregdende aret. 2019 valde vi att franga den formen och i stéllet rapportera utifran olika
teman. Syftet var att pa sa vis erbjuda ett mer enhetligt innehall for lasaren. Detta gav oss
ocksa mojligheten att rikta rapporten till en mer specifik mottagare. | arets rapport ligger
fokus pa arbete och huvudsaklig sysselsattning.

9f12ee190dd01e39/G%C3%B6teborgs+Stads+program+f%C3%B6r+full+delaktighet+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttnin
g+2 021+-+2026+.pdf?MOD=AJPERES (Hdmtad 2022-12-05).
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Manga av Individstodets uppdrag beror direkt eller indirekt personens forhallande till
arbetsmarknaden. Det kan handla om stod i anstallningsprocessen, méjlighet till
sysselsattning, oskaliga uppsagningar eller tillgang till sjukforsakringen. Vanliga hinder som
omgardar omradet ar kranglig byrakrati, bristande anpassningar och hjalpmedel samt
diskriminering.

Staden har ambitioner for personer med funktionsnedsattning, men nar det kommer till
arbetsmarknadspolitiska stodfunktioner [amnas en del att 6nska. Genom att utga fran
Goteborg Stads mal for sysselsattning for personer med funktionsnedsattning kan
jamforelser gbras gentemot vara uppdragsgivares erfarenheter. Vi uttalar oss endast om
dessa stod utifran de erfarenheter Individstédet samlat pa sig. FOr att pa ett tydligt satt
illustrera de problemomraden vi lyfter fram sa innehaller rapporten individers personliga
erfarenheter som Individstodet mott i sitt arbete. Dessa erfarenheter ar anonymiserade och
de namn som anvands i rapporten ar inte individernas riktiga namn.

Rapporten ar skriven av Marcus Asplund Brattberg, Anki Andersson, samt Rickard Hallin som
arbetar som funktionsrattskonsulenter pa Funktionsratt Géteborg — Individstod.



2. Nedsatt arbetsformaga - ett stigmatiserande begrepp?

Det finns personer som inte kan arbeta pa heltid eller utfora alla moment i ett visst yrke —
vad bor det kallas? | sjukforsakringen anvinds termen nedsatt arbetsformdga. Denna term
har kritiserats ett flertal ganger av diverse intresseorganisationer tillsammans med FN:s
kommitté for manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning. | detta avsnitt
diskuteras varfor termen kan anses vara stigmatiserande samt vilket begrepp som skulle
kunna agera ersattare.

Arbetsformedlingen genomforde en utredning 2018 om begreppet nedsatt arbetsférmdga?.
Eftersom begreppet kan upplevas som stigmatiserande var syftet att kartldagga och
undersoka asikter om detta fran arbetstagare saval som arbetsgivare. Slutsatsen var att
begreppet anses utgora en risk for diskriminering vid rekrytering for personer med
funktionsnedsattning. Ingen ansats har gjorts sedan dess for att forandra sprakbruket da
Arbetsformedlingen inte presenterande nagot konkret, anvandbart begrepp forutom
rekommendationen att nyansera spraket i varje enskilt fall.

| denna rapport kommer begreppet nedsatt arbetsférmdga att anvandas da det ar det
begrepp som anvands i majoriteten av de informationskallor som anvants for att skriva
rapporten. Individstodet vill dock patala att begreppet normbrytande arbetsférmdga ar ett
alternativ som kan anvandas for att markera mot den norm som 100 procent arbetsformaga
utgor i enlighet med vad lagstiftningar utgar ifran i sjukférsakringen och
Arbetsformedlingens program. Det finns uppenbarligen en svarighet i att hitta ett samlande
begrepp for att inkludera alla typer av funktionsnedsattningar och samtidigt visa pa vilka
kompensatoriska insatser som faktiskt behovs i individens méte med arbetsplatsen.

Normbrytande arbetsformaga kan bidra till att nyansera orsaken till att arbetsformagan ser
annorlunda ut hos olika personer. Det 6ppnar for en utredande process for att ta reda pa
vad det dr som gor att just den enskildes arbetsféormaga inte ser ut som normen och vilka
kompensatoriska atgarder den enskilde ar i behov av. Det ar alltsa sa att ett samlande
begrepp inte behovs i de arbetsmarknadspolitiska insatserna, utan att ett begrepp anvands
for att signalera att en utredning bor goras for att hitta ratt stod for den enskilde.

Individer riskerar att nekas arbetstillfallen da arbetsgivare kan ha forutfattade meningar och
en negativ attityd gentemot personer med funktionsnedsattning?. Detta kan leda till att
personer med funktionsnedsattning inte blir kallade till intervjuer eller blir nekade
jobbtillfallen just pga. sina behov av anpassning pa arbetsplatsen. Det finns fortsatt en
diskrepans i asikten mellan arbetstagare och arbetsgivare gallande termen nedsatt

2 Mérk, Emanuel. Oversyn av termen nedsatt arbetsférmaga. Arbetsférmedlingen, 2018.
https://arbetsformedlingen.se/download/18.3e623d4f16735f3976eaf9/1542901063415/aterrapport-oversyn-av-termen-nedsatt-
arbetsformaga.pdf#:~:text=Arbetsf%C3%B6rmedlingen%20har%20genomf%C3%B6rt%20en%20%C3%B6versyn%20av%20termen%20neds
att,0ch%20att%20den%20fokuserar%20f%C3%B6r%20mycket%20p%C3%A5%20begr%C3%A4nsningar. (Hamtad 2023-01-05).
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arbetsférmaga. Arbetsgivare sager i hogre utstrackning att det kan leda till samre chanser till
att fa en anstéallning, medan arbetstagare inte ser det som lika problematiskt. Detta blir ett
problem da arbetstagare inte forstar att det foreligger risk for diskriminering. Har ar viktigt
att tillagga ar att Arbetsformedlingen sjalva papekar i rapporten att respondenterna ar
relativt fa och generaliseringar av svaren bor goras med forsiktighet. | vissa fall har endast
10% av de som blivit tillfragade svarat*.

Funktionsrattsrorelserna samt FN:s kommitté for manskliga rattighet for personer med
funktionsnedséattning framhaller riskerna med att anvdnda begreppet®. Att sammanfoga alla
personer med funktionsnedsattning under paraplybegreppet nedsatt arbetsférmaga blir
alltfor diffust for att kunna urskilja vad i det specifika arbetsmomentet som majligtvis
paverkas av funktionsnedséattningen. Begreppet blir statiskt och onyanserat och anvands
slentrianmassigt for att beskriva att en person inte naturligt har “full arbetsformaga” utan
anpassningar. Detta kan leda till diskriminering av enskilda personer i situationer som rér
anstallning. Det ar ocksa sa att personer med funktionsnedsattning kan ha en svarighet med
enskilda arbetsmoment, men inga svarigheter 6verhuvudtaget i andra moment. Att da
svepande anvanda sig av termen nedsatt arbetsférmaga insinuerar att alla aspekter av den
enskildes arbetsformaga ar simre dn nagon med full arbetsférmaga. Om en person har svart
att komma ihag bestallningar behéver den nédvandigtvis inte ha svarigheter med att utféra
flertalet fysiska moment.

Slutligen bor det ndmnas att det kan vara svart att infora ett nytt begrepp da termen nedsatt
arbetsférmaga ar sa integral i lagstiftning, juridiska domar samt praxis hos olika
myndigheter. Det kan dock vara ett steg pa vagen for att férandra mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att fa en anstallning som annars skulle kunna férsvaras
pga. medveten eller omedveten diskriminering hos arbetsgivare. Amnet fértjanar att
diskuteras pa hogre niva istallet for att slangas pa det gravfalt som utgors av bortglomda
rapporter.

4 Ibid.
® Ibid.



3. Ratten till arbete och sysselsattning

Har alla manniskor ritt att arbeta idag? Vad innebar den sa kallade rédtten att arbeta i
praktiken? Finns det andra former av arbete som skiljer sig fran det traditionella
forvarvsarbetet? Hur mycket ska man arbeta? Dessa dr fragor som lyfts i detta avsnitt.

“Alla som kan ska arbeta” lyder parollen fran Socialdemokraterna, men den upprepas dven
av nuvarande arbetsmarknadsminister Johan Pehrson i ett svar till den socialdemokratiske
politikern Jim Svensk Larm®. “Kan arbeta” implicerar ofta formagan att kunna arbeta heltid.
For att en person ska kunna forsorja sig kravs oftast att denne arbetar sa nara heltid som det
ar moijligt, och om det inte ar mojligt behdver den i manga fall kdmpa for att fa den
ersattning som behdvs i form av sjukersattning, sjukpenning, eller forsérjningsstdd. “Ska
arbeta” ar den tvingande form som dnda sager att en person med nagon form av
arbetskapacitet inte ska sta utan arbete. Hur detta arbete ser ut ar oerhort olika, men nagot
arbete ska i vilket fall som helst utforas. Det spelar ingen roll om det ar forvarvsarbeten eller
verksamheter med arbetsliknande inslag. Det som kan vara problematiskt ar dock vilka
arbeten som finns tillgdngliga och vem som hjalper den enskilde att hitta ett jobb som ar
lampligt. Att anpassa omfattningen av tjansten kan ocksa vara problematiskt i relation till
budget eller individuella behov. Detta trots att arbetsgivare har en langtgaende skyldighet
att vara behjalplig i att kompensera en funktionsnedsatt persons svarigheter.

Om du beddms kapabel till att arbeta heltid har du inte ratt till nagon annan form av
ersattning forutom férvarvsinkomst. Mojligheten att skaffa ett jobb for denna
livsnddvandiga forvarvsinkomst har forskjutits mer och mer fran myndighet till individ, vilket
betyder att personen i manga fall pa eget bevag maste skaffa sig ett arbete for att kunna
overleva. Det finns insatser fran Arbetsférmedlingen for att hjdlpa de som star langt fran
arbetsmarknaden pga. funktionsnedséattning, men det &r langt ifran alltid som ett lampligt
arbete kan paras ihop med ratt individ. Forsakringskassan behdéver enligt lag uttala sig om
vilken form av arbete en person som far avslag pa ansékan om sjukpenning efter 180 dagar
eller sjukersattning kan klara av’. Ingen hansyn behdver dock tas till l3get pa
arbetsmarknaden just nu pa orten dar personen bor, eller i Sverige i 6vrigt. Det enda som ska
tas i beaktning ar om personen har formagan att utfora ett sa kallat normalt férekommande
arbete?.

6 En arbetsmarknad for alla. En skriftlig fraga 2022/23:203 av Jim Svensk Larm (S). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/skriftlig-fraga/en-arbetsmarknad-for-alla_HA11203 (Hamtad 2023-01-05).

7 Forsakringskassan. Fordandringar i lagstiftningen for sjukférsakringen fran den 1 september 2022. Forsakringskassan. Férsdkringskassan.
2022. https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2022-08-18-forandringar-i-lagstiftningen-for-sjukforsakringen-fran-
den-1-september-2022 (2023-01-06)
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Det finns mojlighet for personer med funktionsnedsattning att fa ett ‘offentligt skyddat
arbete’® med anpassningar som ska kompensera fér negativa aspekter av sjilva
funktionsnedsattningen. Det kan handla om intolerans for stress eller héga ljud till foljd av
en autismspektrumdiagnos eller en hjarnskada, svarigheter att visualisera en fardig produkt
och den komplexa kedjan som leder dit pga. en intellektuell funktionsnedsattning, eller
kanske oférmagan att kunna utfora vissa fysiska moment. Det ar dock langt ifran alltid som
lampliga anpassningar gors dven fast individen i fraga har ratt till dem. Nar det géller
offentligt skyddade arbeten kan endast kommunala, regionala, eller andra offentliga
arbetsgivare bedémas som lampliga.

Nar det kommer till arbetstréning kan det vara svart for en individ att ha storre inflytande.
Da Arbetsformedlingen har avtal med ett antal arbetsplatser som kan erbjuda denna form av
anstallning kan detta begransa vilka mojligheter som finns att matcha ratt individ till ratt
uppgift. | manga fall som Individstodet stott pa har personer snarare blivit negativt
paverkade av att bli placerade pa arbetsplatser dar svarigheter att anpassa
arbetsuppgifterna finns. Ett exempel fran ett mote med en av Individstodets uppdragsgivare
foljer:

Lena har en akademisk utbildning och har tidigare arbetat administrativt. Nar
hon var i 50-ars aldern drabbades hon av en hjarnskada. Det resulterade i att
Lena fick bestaende svarigheter med exempelvis stresskanslighet, ljud och
ljuskdnslighet. Nar hon skulle pabérja en arbetsprévning placerades hon pa en
ICA-butik dar varor skulle plockas fram och organiseras pa hyllorna. Trots att det i
arbetsmiljon var mycket ljud- och ljusintryck framholl Arbetsférmedlingen att det
var ett enkelt arbete som passade for Lena att prova pa. Arbetsformedlingen tog
saledes endast hansyn till att arbetet betraktades som enkelt, men for Lena var
arbetsmiljon inte anpassad. Hennes intressen eller tidigare arbetserfarenheter
beaktades inte heller.

Detta exempel visar pa att Arbetsformedlingen verkar anvanda schabloniserade |6sningar for
individer som har specifika behov. Hansyn ska egentligen tas till den enskildes
forutsattningar'® och intressen, vilket medfér att en person inte kan placeras var som helst
bara for att uppfylla kravet “ska arbeta”. Personen kommer inte att kunna arbeta i den
omfattning denne bedéms kapabel till om arbetet i sig inte ar anpassat, vilket ar den
bakomliggande orsaken till att denne tagit hjalp av Arbetsféormedlingen fran férsta borjan.

| Funktionsratt Sveriges idéskrift En socialférsdkring utan trygghet - ér det sd det ska vara?*!
skrivs om det ekonomiska laget for personer med funktionsnedsattning. Enligt bl.a.
Socialstyrelsen, European Disability Forum, samt FUB férsamras det ekonomiska laget for

9 Arbetsférmedlingen. Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Arbetsférmedlingen. https://arbetsformedlingen.se/for-
arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/skyddat-arbete-hos-offentlig-arbetsgivare (Hamtad 2023-01-05)

10 Mérk 2018.

1 Nilsson, Annica. En socialférsikring utan trygghet - 4r det s det ska vara? Socialférsakringen ger inte tillrdckligt skydd. Funktionsratt
Sverige, 2021. https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2021/03/En-socialforsakring-utan-trygghet-sidor.pdf (Hdmtad 23-02-03).
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samtliga av de grupper som lamnas utanfoér arbetsmarknaden. Nationell Samverkan for
Psykisk Ohalsa rapporterar att personer med funktionsnedsattning har hogre utgifter an
ovriga befolkningen, men samtidigt lagre inkomster. Dessa utgifter ror grundlaggande behov
i form av hjalpmedel, resor, vard, etc. Aktivitetsersattning och forsorjningsstod racker inte till
for att betala hyror i gruppboenden, utan utldamnar de berérda att soka godheten hos
anhoriga for att fa ihop tillrackligt med pengar for manaden. Detta visar ocksa pa att
personer som har en normbrytande arbetsformaga inte passar in pa den hogst normativa
arbetsmarknaden som finns idag. Ca 5% av de som har insatsen daglig verksamhet hade
samtidigt forsorjningsstdd under 2018 enligt Socialstyrelsen. Som helhet har 5% av de med
LSS-insatser forsorjningsstod, medan hela 19% har forsorjningsstdd som har bistand enligt
SoL.*?

Vidare ar det sa att Arbetsformedlingen i manga fall inte ar den faktiska utforaren av flera av
de insatser de beslutar om. Istallet sluts avtal med privata aktérer inom naringslivet. Dessa
aktorer har fatt ett uppdrag fran Arbetsformedlingen som beskriver vad de ska gbéra men
stora skillnader finns i hur de arbetar. Individstodet erfar att detta kan leda till otydlighet och
ytterliga hinder fér individen vilket foljande exempel illustrerar.

Mohammed deltog i ett av Arbetsférmedlingens program. Han fick darigenom
kontakt med en jobbcoach i en privat verksamhet. Mohammed som har kognitiva
svarigheter behévde en lugn arbetsmiljé med begransad ljudvolym och mangd
intryck. Trots det blev han placerad pa en bullrig arbetsplats, eftersom det var
det enda stdllet som verksamheten hade att erbjuda.

Mohammed hittade en egen arbetsplats som han bedémde skulle fungera. Nar
han lade fram forslaget nekades det pa grund av att verksamheten som
Arbetsformedlingen anlitat inte hade nagot avtal med dem. Jobbcoachen kom i
stallet med ett annat forslag i en annan bullrig verksamhet. Det resulterade i att
Mohammed misslyckades med sin arbetsprévning.

Mohammed upplevde att det var stora problem i kommunikationen med
jobbcoachen. Bland annat skickades sms trots att Mohammed varit tydlig med
att han ville ha muntlig information. Vanliga anpassningar som gors for personer
med kognitiva svarigheter inkluderar tydlighet och rutiner. | detta fall togs ingen
hansyn till hans funktionsnedsattning.

Har pavisas tydligt att Arbetsformedlingens avtal med naringslivet riskerar att begréansa
individens egen mojlighet till att finna en [amplig arbetsplats. Paradoxalt nog verkar
friheten att skaffa sig ett lampligt arbete minska om din arbetsférmaga anses vara
normbrytande nog. | detta fall hade individens behov majligtvis tillgodosetts om
arbetsplatsen denne sjalv hade funnit tagits i beaktning. Istallet riskerar personen att
bindas till arbetsplatser som inte dr anpassade pga. Arbetsférmedlingens godtyckliga
avtal som det blev i exemplet ovan.

12 Bengtsson, Valter. Fler behéver langvarigt ekonomiskt bistand. Heja Olika. 2022-04-08. https://hejaoclika.se/artikel/fler-behover-
langvarigt-ekonomiskt-bistand/ (Hdmtad 2023-01-12)
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Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Som ofta framhalls innehaller konventionen inte i sig nagra nya
sjalvstandiga rattigheter. Istdllet tar konventionen sikte pa de hinder som kan foreligga for
personer med funktionsnedsattning att kunna tillvarata sina manskliga rattigheter enligt FN:s
primdra konventioner. Darmed konkretiseras statens skyldigheter gentemot personer med
funktionsnedsattning.

| konventionens artikel 27 stadgas ratten till arbete for personer med funktionsnedsattning
pa lika villkor som for andra. Artikeln konkretiseras i rattighetsomrade 7 i Goteborg Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning!®. Har beskrivs vikten av
atgarder som att motverka diskriminering mot personer med funktionsnedsattning i
samband med rekrytering, samt att tillampa anpassningar for att kompensera for
funktionsnedsattningens inverkan pa arbetet. Ratten till arbete betonas, och det uttalade
malet att uppna 2026 ar att personer med funktionsnedsattning har ett arbete eller
“meningsfull sysselsattning”. Strategier som prioriteras ar bl.a. normkritisk rekrytering,
samverkan med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan samt det privata naringslivet,
praktikplatser, samt motverka diskriminering genom systematiskt arbetsmiljoarbete.

Svarigheten som visar sig i exempel som ovan nar alla ges ratten till ett arbete pa samma
villkor ar att personer med funktionsnedsattning forvantas att ocksa att skaffa sig ett jobb pa
samma satt vilket inte alltid ar mojligt. Stod finns, men Individstédet moter ofta manniskor
med en uppfattning av att de sjalva forvantas vara lika aktivt jobbsokande pa egen hand som
en person utan funktionsnedsattning. Det ar heller uppenbarligen inte 6nskvart om
personen behover en offentligt skyddad anstallning. | manga fall handlar det inte bara om att
en person med full arbetsformaga i 6vrigt ska kunna fa hjalpmedel for att kunna soka ett
jobb, utan det finns i manga fall specifika miljoaspekter eller personliga behov som maste tas
i beaktning vid val eller anvisning av arbete.

13 Stadsledningskontoret i Géteborgs Stad 2020.
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4. Statistik rérande personer med funktionsnedsattnings situation
pa arbetsmarknaden

Det finns en betydande andel statistik som indikerar att personer med
funktionsnedsattningar ar sysselsatt i lagre grad pa den reguljara arbetsmarknaden. Det
finns ocksa statistik som visar pa att det finns stora svarigheter i att forsoka fa in personer
med alla typer av funktionsnedsattningar pa den reguljdra arbetsmarknaden. En stor
svarighet verkar vara att fa personer fran sarskola in i arbetslivet direkt efter gymnasiet.

Ett konkret exempel pa hur personer med funktionsnedsattning kan stangas ute fran den
reguljara arbetsmarknaden kan ses i Skolverkets statistik om sysselsattning efter
gymnasiesarskolan och Komvux som sarskild utbildning®. Over hélften av de personer som
slutfort sin utbildning har daglig verksamhet som sin huvudsakliga sysselsattning. Ett fatal
studerar eller arbetar, medan 32% varken arbetar, studerar, eller deltar i daglig verksamhet.
Dessa 32% ar da forhoppningsvis inblandade i ndgot av Arbetsformedlingens program for att
Oka dennes chanser att fa ett arbete, men detta dr nédvandigtvis inte fallet.

En konkret atgard som efterfragas for att 6ka maojligheten till arbete &r att dka tillgangen till
praktikplatser for elever i gymnasiesarskolan. Det verkar ocksa finnas ett behov av att
forbereda arbetsgivare att ta emot personer med intellektuell funktionsnedsattning och
autism. Detta ar ett pagdende arbete dir en del material redan tagits fram?®.

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU)

Detta ar en undersokning som utfors arligen av Statistiska Centralbyran (SCB) for att
undersoka hur sysselsattningen ser ut i Sverige. SCB:s egen beskrivning lyder:

Statistiken beskriver utvecklingen pa arbetsmarknaden for Sveriges befolkning i
aldern 15-74 ar. AKU visar bland annat antal och andel sysselsatta respektive
arbetslésa per manad, kvartal och ar. Det dr den enda kéllan med kontinuerliga
uppgifter om den totala arbetslosheten och star for det officiella
arbetsloshetstalet.

For att forsta vilka som undersoks har maste begreppet “arbetskraften” forstas.
Arbetskraften ar alla de personer som ar sysselsatta eller arbetslésa. 74,5% av befolkningen
mellan 15-74 ar ingick i arbetskraften 2022 och har i februari 2023 minskat till 74,2.16 69% av
arbetskraften ar sysselsatta. Den arbetslose tillhér anda arbetskraften da det finns en

14 Skolverket. Arbete, studier och daglig verksamhet efter gymnasieséarskolan. Stockholm: Skolverket, 2022.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-statistik/2022/arbete-studier-och-daglig-verksamhet-efter-
gymnasiesarskolan?id=10908 (Hamtad 2023-01-10).

15 Autism Sverige. Ny statistik om sysselsattning efter gymnasiesarskolan. Autism Sverige, 2022. https://www.autism.se/aktuellt/ny-

statistik-om-sysselsattning-efter-gymnasiesarskolan/ (Hamtad 2023-01-13).

16 SCB. Arbetsmarknads-situationen for befolkningen, 15-74 ar AKU 2022. SCB, 2023.
https://www.sch.se/contentassets/1636d5957d344d21b5047624c6d1d775/am0401 2022a01 am12sm2301.pdf (Hdmtad 2023-02-16).
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arbetsférmaga som for tillfdllet inte utnyttjas. Om en person har sjukersattning eller ar
sjukskriven pa heltid tillhér denne inte arbetskraften. Det ska ocksa namnas att personer
med funktionsnedsattning som bor i gruppboende eller liknande inte raknas med i AKU.

Situationen pa arbetsmarknaden

SCB har i uppgift att redovisa resultat angaende personer med funktionsnedsattnings
situation pa arbetsmarknaden baserade pa en utford undersokning. Personer som omfattas
av undersokningen dr mellan 16-64 ar och ar folkbokférda i Sverige. Personen far en fraga
om de har en funktionsnedsattning, och om svaret ar ja far de uppge om de behdver nagon
sarskild anpassning for att utfora sitt arbete, samt om de fatt nagon sadan anpassning. For
att forsta vilka funktionsnedsattningar som inkluderas sags féljande i SCB:s rapport:

Med funktionsnedsattning menas har att ha nedsatt syn eller hérsel, ha tal- eller
rostproblem, rérelsenedsattning, allergi eller nagon form av psykisk
funktionsnedsattning. Det kan ocksa vara att ha diabetes, hjart-/lungproblem,
mag-/tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi, dyslexi eller nagot liknande. De tillfragade
far en fraga om de utifrdn denna definition har en funktionsnedsattning.’

Omkring 18 procent av personer i Sverige i aldern namnd ovan har en funktionsnedsattning,
vilket motsvarar ca 1 144 000 personer. 42% av dessa bedémer att deras arbetsférmaga ar
normbrytande. ‘Nedsatt’ ar begreppet som anvandes i undersékningen. En lika stor andel
man och kvinnor har funktionsnedsattningar, men det namns ingenting om personer som
identifierar sig som icke-binara. Kvinnor verkar i hogre utstrackning rapportera att deras
funktionsnedsattning medfor en nedsatt arbetsformaga. Gruppen som rapporterar hogst
andel funktionsnedsattningar dr de som ar 50-64 ar.

De som har en funktionsnedsattning ar sysselsatta i lagre grad @n den ovriga befolkningen.
Enligt undersdkningen ar 11% av arbetskraften med funktionsnedsattning inte sysselsatta,
medan det i 6vriga befolkningen ar 8%. Andelen kvinnor som ar sysselsatta ar lagre an
andelen méan. Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har
en arbetsloshet pa 17%. Nar det kommer till anpassningar har 49% av personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga angett att de behdver nagon
anpassning. Ca 80% av dessa har fatt anpassningen de behdver.

17 SCB. Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2021 (s. 5). SCB, 2022.
https://www.scb.se/contentassets/af9cb0690b234d54a2ebecfO0ab21b4ff/am0503 2021a01 br am78br2202.pdf (Hdmtad 2023-02-16).
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Funktionhinderombudsmannens rapport

| funktionshinderombudsmannen i Goteborgs Stads rapport finns statistik 6ver sysselsattning
i Goteborg.'® Denna statistik ar i sin tur tagen fran Nationella Folkhalsoenkiten,
Folkhalsomyndigheten. Statistiken ar fran 2020, och i den framkommer att 39% av personer
med funktionsnedsattning angivit ‘arbete’ som sin huvudsakliga sysselsattning jamfoért med
59% i den Ovriga befolkningen. Arbetslds som huvudsaklig sysselsattning ar 7% respektive
5%. Har speglas resultatet fran SCB:s rikstackande statistik dar personer med
funktionsnedsattning ar sysselsatta i mindre grad an 6vriga befolkningen. Detta visar pa att
personer med funktionsnedsattning ar mer exkluderade fran det reguljdra arbetslivet i
jamforelse med den ovriga befolkningen. Detta pavisar en utmaning for staden da den enligt
sitt program for full delaktighet har som mal att alla med funktionsnedsattningen ska kunna
arbeta pa samma villkor som den 6vriga befolkningen.

Funktionshinderombudsmannen forvantar sig att stadens styrelser och namnder arbetar
enligt de fyra foljande strategierna:

» Staden ska anstalla fler personer med funktionsnedsattning. Arbetsplatserna
ska vara tillgangliga.

» Staden ska samarbeta med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och privata
foretag for att fler personer med funktionsnedséattning ska kunna arbeta. Nar
gymnasieskolan tar slut ar detta samarbete extra viktigt.

» Staden ska ta fram praktikplatser och meningsfull sysselsattning for personer
med funktionsnedsattning.

» Staden ska arbeta aktivt for att forhindra diskriminering.

Personer med funktionsnedsattning verkar fortsatt vara sysselsatta med arbete i lagre grad
an den ovriga befolkningen. Pa Individstodet uppstar ocksa tanken att definitionen av
funktionsnedsattning kanske inte ar vid nog eller registreras pa ett korrekt satt. | statistiken
beskrivs vilka funktionsnedsattningar som omfattas, men vaghet uppstar nar t.ex. psykiska
funktionsnedsattningar anvands som ett samlat begrepp. Ett fenomen vi stott pa flera
ganger ar ocksa att personer inte vill eller inte har tankt pa att beskriva sig sjalva som
funktionsnedsatta dven fast sa uppenbarligen ar fallet. Personer som fatt en stroke eller har
varit med om en olycka som paverkar deras kognitiva formaga tanker inte alltid pa att det
klassificeras som en funktionsnedsattnig. Personer med odiagnostiserade eller
diagnostiserade neuropsykiatriska funktionsnedsattningar definierar sig inte heller alltid som
funktionsnedsatta. Detta kan gora det svart att helt och hallet fa en komplett bild av
personer med funktionsnedsattnings situation pa arbetsmarknaden i bade Géteborgs Stad
samt landet i helhet.

18 Hendar, Ola. Funktionshinderombudsmannens rapport 2021:1. Stadsledningskontoret, 2021.
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/5653c377-d43a-46b2-a668-
b19958ec02ec/Funktionshinderombudsmannens+rapport+2021+1++Basm%C3%A4tning.pdf?MOD=AJPERES (Hamtad 2023-02-16).
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5. Arbetsmarknadspolitiska stodinsatser — vad finns och vad
saknas?

Personer med funktionsnedsattning kan, utover de stod som finns tillgangligt for alla
arbetssokande, bli erbjudna sarskilt stod for att forbattra chanser till anstillning. For att fa
ta del av stodet behover personen vara inskriven pa Arbetsférmedlingen. Bedémningar
gors alltid i varje enskilt fall for att se om nagon av insatserna ar passande for individen.
Dessa stod kommer att presenteras i denna del av rapporten i tur och ordning. Trots att
stoden finns och ska bidra till att 6ka chansen till anstdllning visar statistiken konsekvent
pa att personer med funktionsnedsattning ar sysselsatta i lagre grad.!®

Arbetsintegrerade 6vningsplatser

Om personen i fraga har varit franvarande fran arbetsmarknaden under lang tid kan detta
stod vara lampligt. Da en person har varit franvarande lange kan det finnas en osdkerhet nar
det géller vilken arbetsférmaga den enskilde har. Malet ar da att den enskilde far arbeta i ett
socialt foretag - som ar ett foretag som forsoker att |6sa ett samhallsproblem dar vinst
aterinvesteras i foretaget - och far dar handledning och stod for att utveckla sin
arbetsférmaga. Enligt Arbetsformedlingen ar malet att en anstallning inom foéretaget ar det
optimala resultatet. Om detta inte ar mojligt och inget annat arbete finns kan den enskilda
forberedas for studier eller ett alternativt program hos Arbetsférmedlingen?°,

Om den enskilde ar berattigad till denna insats erbjuds personen en lista med leverantorer
att valja mellan. Nar leverantor har valts inleds en kontakt med denne och en arbetsperiod
paborjas. Har begransas valet av plats utifran vilka leverantorer Arbetsformedlingen har
avtal med.

Bidrag for personligt bitrade

| situationer dar den enskilde behdver ha stod for att klara av att utfora vissa uppgifter kan
det finnas ratt till ett personligt bitrade. Ett bidrag om hogst 60 000 kr/ar delas ut till
arbetsgivaren (120 000 kr/ar i fall dér en egenforetagare har en funktionsnedsattning som
medfor stora kommunikationssvarigheter) som kan avsatta personal for detta andamal.

Hjalpmedel pa arbetsplatsen

Dar en funktionsnedsattning foreligger kan det paverka arbetsférmagan. Om personen har
en normbrytande funktionsférmaga pa nagot satt kan hjalpmedel behdévas for att underlatta
arbetsmomenten. | dessa fall kan ett bidrag betalas ut till den anstéllde samt till

19 Mattson, Agneta och Norberg, Jan. Arbetsmarknadspolitiska program 2021 — Arbetsférmedlingen aterrapportering 2022.
Arbetsférmedlingen, 2022.
https://arbetsformedlingen.se/download/18.e4c7c0717f2869663dd320/1651839635125/arbetsmarknadspolitiska-program-2021.pdf
(Hamtad 2023-02-04).

20 Arbetsformedlingen. Arbetsintegrerande évningsplatser. Arbetsférmedlingen. https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-
stod/stod-a-o/arbetsintegrerande-ovningsplatser (Hamtad 2023-01-05).
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arbetsgivaren om en summa pa 100 000 kr/ar. Exempel pa dessa hjalpmedel kan vara
relaterade till syn, horsel eller rorelse och kan krava att nuvarande arbetsredskap anpassas,
eller att viss utrustning installeras i lokalerna. Syftet ar att underlatta for den enskilde att fa
eller behalla ett arbete, eller for att delta i ett program eller stod fran Arbetsférmedlingen.

Individuellt pedagogiskt stod vid utbildning

Personer som deltar i Arbetsférmedlingens utbildningar kan ha ratt till en stédperson som
framst hjalper till med att planera och genomfora studierna. Stodet kan kompletteras med
olika hjalpmedel om las-, skriv-, eller talsvarigheter finns. Detta stdd kan vara mellan 5-20
timmar i veckan.

Lonebidrag

Om en funktionsnedsattning foreligger kan arbetsgivare fa ett bidrag for att personen ska ha
ratt till en anpassad anstallning. Om den enskilde har en nedsatt arbetsférmaga kan denne
ha ratt till detta stod. Det finns tre typer av |6nebidrag:

e Lonebidrag for utveckling i anstallning
e Lonebidrag for anstallning
e Lonebidrag for tygghet i anstallning

Beslutet tas for ett ar i taget. Det slutliga malet &r att personen ska kunna fa en anstéllning
utan lonebidrag.

Sambhall

Sambhall ar ett statsagt bolag som skapar arbeten for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga. Malet med stddet ar att utveckla individen for att 6ka
chanserna till arbete hos en annan arbetsgivare. Ar personen i frdga under 30 &r prioriteras
denne.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Detta stod ges endast till personer med kognitiv funktionsnedsattning p.g.a. missbruk,
personer som omfattas av LSS, samt personer som varit borta fran arbetslivet lange eller
aldrig haft ett arbete alls pga. psykisk sjukdom. Personen anstélls med I6nebidrag om en
period pa 12 manader i taget.

Sarskild stodperson for introduktion och uppfoéljning - SIUS

Da en person behover stod i sitt arbetssokande dar det kan behodvas trdana pa
arbetsuppgifter for att fa ett jobb kan ratt till SIUS-konsulent finnas. SIUS &r behjalplig med
att ta kontakt med arbetsgivare for att skapa kontakt. Det kan ocksa vara sa att SIUS
handgripligen gar in och arbetar med personen sida vid sida under introduktionsperioden.
Stodet ska pa sikt trappas ner for att den enskilde ska klara av arbetsuppgifterna pa egen
hand. Stodet fas i tva delar: Introduktionsstéd samt uppféljningsstod.
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Rusta och matcha (tidigare Stéd och matchning)

Detta program satter individen i direkt kontakt med en coach pa ett privat foretag via
Arbetsférmedlingen. Denna coach ska hjalpa till med diverse moment som kan hjilpa den
enskilde att hitta och behalla ett arbete. Dessa moment kan vara att skriva CV, att fa
kontakter med arbetsgivare, fa information om arbetsmarknaden etc. Denna tjanst heter
fr.o.m. 2023 Rusta och matcha 2.2!

Goteborg Stads stod till personer som star utanfor arbetsmarknaden

Flera projekt har startats i Goteborgs Stad som ska underlatta processen att fa in unga
personer pa arbetsmarknaden sa tidigt som majligt. Tre olika projekt — SAMSTART,
Gransgangare, samt Goteborgsjobb - ska hjélpa bl.a. unga personer med
funktionsnedsattning att fa den hjalp de behover utifran sina egna behov for att kunna fa ett
arbete.

SAMSTART

Arbetsformedlingen skriver att: “Samstart dr ett EU-finansierat projekt med mal att 6ka
mdjligheterna fér unga med funktionsnedsdttning att fa en bra évergdng fran skola till
arbetsliv.”?? For att fa delta i Samstart maste personen vara mellan 16-29 ar och behéver ga
pa gymnasiet i nagon av de medverkande kommunerna, samt ha en funktionsnedsattning
som gor att personen behdver hjalp och stdd i processen att hitta ett arbete efter skolan ar
slut. Det &r inte bara till for personen som har gatt grundsarskolan eller gymnasieséarskolan,
utan aven for de som genomgatt sin utbildning i andra skolformer. Det ar behoven hos
individen som styr, inte skolformen. Skolan ombeds av elev eller vardnadshavare att ta
kontakt med Arbetsférmedlingen som paborjar en kontakt med individen. Har kan individen
fa stod av arbetsformedlare, SIUS-konsulent, samt en rad kommunala resurser som kan
tankas nodvandiga.

Gransgangare

Gransgangare ar ett projekt som startade 1 januari 2023 som kommer att paga till slutet av
2025. Finsam Goteborg ar de som ar ansvariga for programmet som hjalper individer att
hitta ratt pa arbetsmarknaden. Projektet vander sig till personer som ar 16-29 ar som
primart tillhér en av féljande grupper:

unga med psykisk ohalsa, utrikesfédda kvinnor, hemmasittare, unga man med
risk for kriminalitet och personer med funktionsnedsattningar samt de i grazon
for verksamheter som gransar till LSS/daglig verksamhet.?3

2 Arbetsformedlingen. Rusta och matcha 2. Arbetsférmedlingen.
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/for-leverantorer/vara-tjanster/rusta-och-matcha-2 (Hdmtad 2023-04-02)

22 Arbetsformedlingen. Samstart 6kar mojligheterna for unga med funktionsnedséattning. Arbetsformedlingen.
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/hallbar-arbetsmarknad/europeiskt-och-internationellt-arbete/samstart (Himtad
2023-03-15)

2 Carlsson, Isabell. Gransgangare. Finsam Goteborg. https://finsamgoteborg.se/gransgangare/ (Hamtad 2023-03-04)
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Goteborgsjobb

Goteborgs Stad har en insats de valt att kalla for Startstréickan dar ungdomar och unga vuxna
mellan 18-29 med en funktionsnedsattning kan forberedas infor nagot som kallas for
Géteborgsjobb.?* Ett Goteborgsjobb innebar att personer far en anstéllning hos
forvaltningen for Arbetsmarknad och vuxenutbildning. Den anstéllda jobbar dock ute i en
verksamhet sa som kok, dldreboende, forskola etc. For att fa ta del av detta behdver
personen vara inskriven pa Arbetsformedlingen, vara folkbokférd i Goteborg, samt ha en
intellektuell, neuropsykiatrisk, och/eller psykisk funktionsnedsattning. Kompetenspass och
praktik kombineras for att personen i slutandan ska fa ett sa kallat Goteborgsjobb.

Goteborgsjobb kan ocksa fas av personer mellan 18-64 ar som inte har en
funktionsnedsattning men har ratt till ett offentligt skyddat arbete eller ett
introduktionsjobb. Det finns saledes ingen arbetsmarknadspolitisk insats fran staden som
satsar pa personer i vuxen alder med en funktionsnedsattning.

KAA

KAA star for kommunernas aktivitetsansvar och regleras i Skollagen, kapitel 29 §9. Det
innebar att alla kommuner har en skyldighet att halla kontakt med ungdomar under 20 ar
som har avslutat grundskolan men inte tagit en gymnasieexamen. De som arbetar med KAA
ska stodja den enskilde att hitta utbildning och/eller sysselsattning. Det ar alltsa sa att det
finns en funktion i kommunen som fangar upp de som inte tagit gymnasieexamen.?> 26

Kommentar

Tanken ar forstas att dessa arbetsmarknadspolitiska stod ska hjalpa den enskilde att hitta ett
arbete. Det finns ett flertal bekymmer som Individstédets uppdragsgivare har stott pa
relaterat till de stod som finns tillgangliga:

Robin har autism och omfattas av LSS. Under sin skoltid hade han fatt sarskilt
stod och darmed klarat att uppna kunskapskraven. Efter avslutad skolgang tog
Robin kontakt med Arbetsformedlingen. Pa grund av stodbehovet tilldelades
Robin en SIUS-konsulent.

Robin som har svarigheter att uttrycka sig hade med sig sin mamma under de
forsta besdken. SIUS-konsulenten konstaterade omedelbart att Robin inte skulle
komma att klara nagot arbete, varken reguljart eller skyddat. Robin

24 Goéteborgs Stad. Goteborgsjobb. Géteborgs Stad. https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/goteborgsjobb (Himtad 2023-03-15)
2 Skolverket. Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar. Skolverket, 2023. https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-
organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar (Hamtad 2023-03-04)

26 Goteborgs Stad. KAA - Kommunalt aktivitetsansvar. Géteborgs Stad. https://goteborg.se/wps/portal/start/forskola-och-
utbildning/gymnasieskola/studie--och-yrkesvagledning-gymnasieskola/kaa---kommunalt-aktivitetsansvar (Hdmtad 2023-03-04)
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rekommenderades att i stallet ta kontakt med kommunen for att ansoka om
daglig verksamhet.

Arbetsformedlingen hade vid det tillfdllet inte gjort nagon utredning. Robin hade
heller inte fatt arbetstrana pa nagon arbetsplats. Tack vare att Robins foraldrar
hade ett kontaktnat fick han sa smaningom bdrja arbetstrana pa en arbetsplats.
Han fick de tillrattaldggningar som kravdes och fick successivt préva att utdka
arbetstiden. Robin kom inte upp till heltid, men efter en tid fick han en fast
anstallning pa halvtid med I6nebidrag.

Har ar ett tydligt exempel pa att det kan finnas all valvilja att hjdlpa personer till ratt insats,
men att det inte racker med att en insats provas for att sedan bli borttagen ur arbetskraften.
Robin i detta exempel kunde klara av ett arbete med ratt anpassningar trots sin
normbrytande arbetsférmaga. Personer kan uppleva att de ”slussas” in i daglig verksamhet
om de omfattas av LSS, vilket da stanger dem - i alla fall tillfalligt - ute fran den reguljara
arbetsmarknaden.

Individstodet tillsammans med flera uppdragsgivare upplever att det ar svart att hitta ratt
stod pa Arbetsformedlingen. Det kan handla om allt fran att det finns en svarighet i
kommunikationen mellan handlaggare och den inskrivne, att det ar svart att orientera sig pa
hemsidan, och att den enskilde ofta [amnas till att soka efter ratt insats pa egen hand. Detta
kan vara ett stort problem for personer med t.ex. kognitiva funktionsnedsattningar.

Flera av Individstodets uppdragsgivare berattar att det inte tas hansyn till individuella
forutsattningar. Manga av de som tar kontakt med Individstodet ar missnéjda med bl.a.
SIUS. Berattelserna handlar om att uppdragsgivare inte upplever sig fa forstaelse for sina
svarigheter, att de inte far tillrackligt med stod for att fa en arbetsprovningsplats samt att
SIUS inte kan férmedla behoven pa ett bra satt till arbetsgivaren. Det ar inte heller ovanligt
att det saknas utredningar som pa ett genomgripande satt beskriver nédvandiga
tillrattalaggningar. Det kan dven exempelvis handla om att det inte ges mojligheter att
trappa upp i en takt som passar den enskilde eller att arbetsprovningsplatsen inte ar
anpassad till den enskildes behov.

Michel har autism och ADHD och har svart att soka jobb efter socionomexamen.
Han fick ingen hjalp fran Arbetsférmedlingen utan fick pa egen hand och med
hjalp av anhorig soka sig fram till SIUS. Han beviljades en SIUS som sa att det nog
skulle bli svart att hitta en arbetsplats som var [amplig da deras klienter inte
vanligtvis sokte kvalificerade personer med universitetsexamen.

Den storsta svarigheten Michel har ar att inte fastna i detaljer, utan behover
hjalp med att ta sig till en punkt i sin ansékan dar han kanner sig néjd. SIUS
papekade att han behover vara flexibel och inte for petig, vilket ju ar precis vad
Michel har problem med. Det fanns dock ingen foérstaelse fran SIUS som mer eller
mindre lamnade honom ensam i sitt arbetssokande som om han inte fatt
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insatsen 6verhuvudtaget. Inte nog med det sa kdnde sig Michel of6rstadd,
ensam, samt omotiverad.

Efter flera manader av jobbsdkande pa egen hand, utan nagon som helst kontakt
med SIUS 6ppnades en mojlighet for ett jobb. SIUS var da snabb med att se till
att det blev en anstallning med I6nebidrag och en gron prick kunde sattas i
registret. SIUS fungerade alltsa i det har fallet som en person som beslutar om
I6nebidragsanstallningar, och hjalpte inte alls till med det som Michel hade
behov av.

| de fallen dar personer har liknande svarigheter som Michel kan det vara svart att bli
beviljad en stddinsats som sedan faller platt pga. okunskap hos denne. Fragan dr om SIUS var
ratt insats i detta fall, men enligt beskrivningen ska de kunna vara behjalpliga. Det verkar
dock som att det finns en begransad kunskap om de grupper som inte riktigt foljer normen, i
det har fallet personer med funktionsnedsattning som har genomgatt en
universitetsutbildning.

Flera av Individstodets uppdragsgivare har varit placerade pa Samhall, vilket ofta beskrivs
som en arbetsplats som ar alltfor stressig och tung. Istéllet for att vara ett anpassat arbete
har det mer och mer blivit som en kontraktfirma som tar sig an arbeten som ar for svara eller
for tunga for de som arbetar. Samhall upplevs operera mer som ett rent vinstdrivande
foretag. Detta staller ocksa ett krav och skapar en form av hierarki da det finns de som orkar
med jobb pa Samhall och de som inte gor det. En intressant skildring som speglar vara
uppdragsgivares upplevelser gjordes 2022 av Uppdrag Granskning i avsnittet Fér svag for
Samhall.?’

Individstodet har varit i kontakt med personer som har varit involverade i ett
arbetsmarknadspolitiskt program lange. | ett fall hade personen varit inskriven i Rusta och
matcha (och den ekvivalenta féregangaren) i ca sju ar utan att fa en anstallning. En annan
person i en liknande situation beskrev det som ett “férvar” dar en person kan “sitta fast”
under obegransad tid. Hen ndamnde att det kdnns som att det inte finns nagot incentiv for att
avsluta denna arbetsmarknadspolitiska insats da det genererar bidrag till privata aktérer som
Arbetsférmedlingen har avtal med. En person kan bli coachad av olika aktorer vilket
genererar pengar till dem, men kan ocksa bli gratis arbetskraft under lang tid genom
arbetstraning.

27 Uppdrag Granskning. For svag for Samhall? (TV-program). Stockholm: Sveriges Television. 2022.
https://www.svtplay.se/video/jLdEGzL/uppdrag-granskning/for-svag-for-samhall
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6. Normalt forekommande arbeten

En eller flera funktionsnedsattningar behover inte betyda att en person inte kan arbeta
enligt normen “full arbetsféormaga”. Det dr dock ofta sa att en eller flera
funktionsnedsattningar medfor en normbrytande arbetsféormaga, och dessa personer har
darfor behov av ett anpassat eller skyddat arbete, eller delvis sjukskrivning. | de fall
sjukersattning ar aktuell kan det bli oerhort svart att fa detta till stand. Det kan vara allt
fran bristande ork till omajlighet for arbetsgivare att kompensera for
funktionsnedsattningen som gor att delvis sjukskrivning ar befogad.

Ar 2021 tillsattes en utredning av regeringen som skulle utféras av Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan?®. Denna resulterade i ett kunskapsstdd for att kunna bedéma de fysiska
och psykiska belastningar som olika normalt férekommande yrken medfér.?° Med hjalp av
detta dokument ska handlaggare pa Forsakringskassan enligt lag kunna hénvisa den sékande
till ett lampligt arbete pa hela arbetsmarknaden om sjukpenning har erhallits i 180 dagar.

Att ett arbete klassas som normalt férekommande betyder inte att det ar normalt
forekommande pa orten eller att det finns sarskilt manga tillgdngliga jobb, utan att det ar ett
arbete som ar vanligt forekommande arbete pa arbetsmarknaden i sin helhet. Ett arbete kan
dock endast klassas som normalt férekommande om det kan utféras med minimala
anpassningar. Om arbetet pa nagot satt ar subventionerat kan det inte langre klassas som
normalt forekommande, utan omvandlas till ett anpassat arbete. Enligt den lagandring som
tradde i kraft 1 september 2022 ar Forsakringskassan skyldig att ange ett normalt
férekommande arbete som den enskilde skulle kunna utféra.3°

Det ar alltsa sa att om en person har en normbrytande arbetsformaga som kan innebara att
denne maste soka sjukpenning kan denne nekas ersattningen om det ar sa att den skulle
kunna utféra ett alternativt normalt férekommande arbete. En person kan bli erbjuden att
arbetstrdna som en insats for att kunna delta i arbetslivet, eller for att kunna fa en
anstallning som resultat av traningen. Om arbetet inte finns pa orten dar denne bor, eller
kanske har bott hela sitt liv, kan personen i praktiken tvingas att flytta om arbetet denne kan
klara av finns nagon annanstans. Hjélpen till att identifiera ett normalt férekommande
arbete som personen ar lamplig fér kan tvinga bort dem fran sin hemort dar dennes vanner
och familj bor. Det har géller iofs alla arbetslésa personer, men kan drabba den med
funktionsnedsattning och storre behov av trygghet sarskilt hart.

Det kan dock vara sa att ett subventionerat, anpassat arbete ocksa kan vara for krdavande. Da
testas arbetsformagan istdllet mot andra anpassade arbeten. Det kan alltsa vara fallet att en
person som har ett anpassat arbete som denne klarar av pa mindre an 100% kan tvingas
soka sig till ett annat anpassat arbete som kan utféras pa 100% innan fortsatt sjukpenning

28 Socialdepartementet. Uppdrag om stod for beddmning av arbetsférmaga mot normalt forekommande arbete inom en angiven
yrkesgrupp. Stockholm: Regeringskansliet, 2021.
https://www.regeringen.se/contentassets/c1b6f946584a4252b598769524e7a017/uppdrag-om-stod-for-bedomning-av-arbetsformaga-
mot-normalt-forekommande-arbete-inom-en-angiven-yrkesgrupp.pdf (Hdmtad 2023-02-26).

2 Arbetsformedlingen. Kunskapsmaterialet — fysiska och psykiska krav i olika yrkesgrupper. Arbetsférmedlingen.
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/utbildningsmaterial/kunskapsmaterialet/ (Hdmtad 2023-03-15)

30 Forsakringskassan 2022.
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eller sjukersattning kan beviljas. En person maste alltsa testa sig fram genom en rad arbeten
och mahanda vara i samre skick bade fysiskt och psykiskt innan sjukpenning beviljas. Om en
person daremot ansoker om sjukersattning ska arbetsférmagan vara stadigvarande nedsatt
for all overskadlig framtid, och kraven blir annu hogre.

Nour arbetar 50% pa ett arbete som har anpassats val av hennes arbetsgivare.
Hon arbetar 50% da det ar det hon kan klara av med tanke pa sin sjukdomsbild.
Hon har haft sjukpenning under en tid och har till slut blivit utférsakrad. Hon
lider av kronisk migran, annan huvudvark samt starka hjartklappningar och har
haft huvudvark nastintill varje dag under de senaste 20 aren. Krdkningar och
morka rum ar vardag, och ljus- och ljudkanslighet gor det svart for henne att
makta med nagonting efter formiddagens arbetspass.

Vid ansokan av sjukersattning om 50% blir Nour nekad med hanvisning till att
hon inte testat ett antal normalt forekommande arbeten med anpassningar,
andra anpassade arbeten, och inte heller vissa behandlingsmetoder som i 6vrigt
ar experimentella och inte erbjuds i Sverige eller som inte har visat pa tillracklig
effekt. Hon bedoms heller inte ha en funktionsnedsattning som kommer att vara
stadigvarande nedsatt. Nour hanvisas alltsa till att testa ett annat arbete trots att
hon funnit ett arbete pa 50% med anpassningar som tar hansyn helt och fullt till
hennes sjukdomsbild, ligger nara hemmet, och kan utféras under den tid pa
dagen da hon fungerar.

Har presenterar sig normen “kan arbeta” i formen av 100%. Nour kan inte befinna sig pa en
plats med ljus eller ljud efter hogst 4 timmars arbete da hon inte klarar av smartan fran
migranen. Istallet for att acceptera att den har personen har en normbrytande
arbetsférmaga pga. sin funktionsnedsattning hanvisas hon till att soka andra anpassade
arbeten, samt att testa experimentella behandlingsmetoder.

Det kan vara sa att arbetet passar personen i beskrivning om denne nu skulle bli erbjuden ett
lampligt arbete, men nar det kommer till praktiskt utférande blir detta inte hallbart. Tidigare
i rapporten har exempel pa olamplig placering lyfts, vilket tals att goras aterigen:

Signe rakade for nagra ar sedan ut for en olycka som resulterade i en hjarnskada.
Denna skada resulterade i stora kognitiva svarigheter som gor henne kanslig for
intryck, men gor det ocksa svart att minnas, halla en réd trad, samt finna ord.
Hon fick efter rehabilitering aterga till sitt gamla arbete, men da miljon inte
langre passade blev hon utmattad.

Efter en rehabiliteringsperiod till fick hon arbetstrana i butik i en omfattning av
25%, trots att sociala interaktioner numera var mycket anstrangande, hoga ljud
var svara att hantera, krav pa utférda arbetsuppgifter var for hoga och Signe blev
slutligen utmattad igen. Nar Signe placerades dar antogs det att hon kunde
stapla upp saker pa hyllor, ta emot gods etc. vilket inte stimde 6verens med de
faktiska uppgifterna. Arbetsformedlingen bedomde att arbetsformagan nu var
noll, vilket Forsakringskassan holl med om. Full sjukersattning erholls.
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Signe fick har ett s.k. anpassat arbete och skulle pa papperet kunna utfora det, men i
praktiken blev detta en omdjlighet. Arbetet antogs i sig vara anpassat redan fran borjan
vilket orsakade en mental kollaps hos Signe da anpassningar efter hennes forutsattningar
inte gjordes. Det maste saledes alltid finnas mojlighet att anpassa arbetet for en person med
funktionsnedsattning dven fast det ar sa att arbetet vara anpassat, eller om det anses
passande for individen i fraga. Nour, i det tidigare exemplet, skulle behdva ge sig ut for att
finna ett annat anpassat arbete pa 100% med forhoppning om att tillrdckliga anpassningar
gors for att slutligen, mahanda, ocksa kollapsa innan sjukersattning kan erhallas.

Individstodet har upplevt att det finns en viss ovilja eller okunskap i varden nar det kommer
till funktionsnedsattningar och deras langsiktiga konsekvenser for individen. Det blir oerhort
problematiskt nar Forsakringskassan vill ha ett medicinskt underlag fér att bedéma om en
person har ratt till fortsatt sjukpenning eller sjukersattning da lakaren och
Arbetsformedlingen inte kan avgora funktionsnedsattningens konsekvenser. Att da hanvisa
individen till ett normalt férekommande, eller anpassat arbete istallet for att bevilja fortsatt
sjukpenning eller sjukersattning ar problematiskt. Nar det kommer till
funktionsnedsattningar som orsakas av exempelvis smartproblematik eller neurologiska
sjukdomar och skador kan forvantningar pa individen bli oerhért hoga. Det verkar i vissa fall
finnas en skala dar de "osynliga” funktionsnedsattningarna (depression, migran etc.) mer ses
som psykosomatiska och darmed som nagot som bor l6sas av individen, jamfért med de mer
synliga funktionsnedsattningarna.

Aron diagnosticerades i tidig alder med lindrig intellektuell funktionsnedséattning.
Nar han sokte hjalp fran Individstodet var han i en situation som gjorde att han
inte hade nagon ersattning férutom habiliteringsersattning for daglig
verksamhet. Han behoévde ett lakarintyg for sin diagnos for att kunna fa
ersattning fran Forsdkringskassan, men lakaren i fraga vagrade skriva ett pga. att
denne inte kunde veta om det var en bestaende funktionsnedsattning eller inte.
Den kompletta utredningen fanns tillganglig att lasa, vilket lakaren i fraga inte
hade gjort.

| det har fallet som kan verka extremt ser vi att det inte bara ar sa att en person med en
"osynlig” funktionsnedsattning som far kampa for att fa ersattning, utan ocksa att det finns
en okunskap om vissa vanligt férekommande funktionsnedsattningar i varden. En
intellektuell funktionsnedsattning ar bestandig och kommer alltid att paverka vissa aspekter i
den individens liv ndr det kommer till normbrytande arbetsférmaga. Det leder till att en
person som Aron plotsligt sitter fast nar lakaren inte skriver ett befogat intyg, nar
Forsakringskassan vill ha detta intyg, samt nar Arbetsféormedlingen vid avsaknad av intyg ska
bedoma vilket normalt férekommande eller anpassat arbete som &r lampligt. Nar personer
bollas mellan olika myndigheter och ingen tar det dvergripande ansvar som kravs forsatts
manniskor i en 6vermaktig situation som gar stick i stdv med Goteborgs Stads program for
full delaktighet for personer med funktionsnedsattning.
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7. Bristande dokumentation

Individstodet har kommit i kontakt med flera uppdragsgivare som haft en langvarig
kontakt med Arbetsférmedlingen, men dar dokumentationen ar otillracklig. Om
dokumentation och kvalificerade utredningar inte utfors riskerar en person att bli kvar i
Arbetsformedlingens program ocksa langt efter att det framgatt att det inte finns nagon
arbetsformaga att tillvarata.

Vanja hade varit i Arbetsformedlingens program under 7 ar. Nar hon skulle
ansOka om sjukersattning begarde hon ut all dokumentation fran
Arbetsférmedlingen vilken visade sig att vara mycket bristfallig. Trots att Vanja
forsokt att klara arbete pa manga arbetsplatser genom aren, utan att det gett
resultat hade Arbetsformedlingen inte tagit initiativ till ndgon
arbetsférmageutredning. Det fanns en slutdokumentation fran varje arbetsplats
som Vanja arbetsprovat pa. | dessa beskrevs svarigheterna, men det fanns ocksa
en uppmuntrande ton som lade tyngdpunkt pa framstegen. Det gavs uttryck for
att Vanja borde arbetstrana mer och fa ytterligare tillrattalaggningar. | de fatal
anteckningar som fanns av arbetsterapeut och psykolog beskrevs behoven, men
det hade inte gjorts nagon overgripande bedémning av hennes arbetsférmaga.

Nar Individstodet traffade Vanja forsokte vi utan resultat att fa ut en sammanfattande
dokumentation med bedémning av arbetsférmagan. Vi fick besked om att det inte fanns
nagon pa Arbetsformedlingen som hade den arbetsuppgiften. Genom aren hade Vanja haft
kontakt med manga olika arbetsplatser och haft flera olika handlaggare. Det fanns salunda
inte nagon som kdnde Vanja tillrdckligt val for att skriva en sddan bedémning.

Ett annat problem som uppstod i Vanjas fall var att de privata aktérer som hon
arbetstranade hos skrev omdémen som inte stamde 6verens med verkligheten. Det var inte
sa att hon missgynnades rent omdémesmassigt, men omddmen var langt mer positiva dn
befogat. Vanja hade upplevt manga problem under arbetstraningen pga. bristfilliga
anpassningar samt svarigheter relaterade till hennes funktionsnedsattning. Detta ledde i
forlangningen till att Vanja fick svart att fa ut sjukersattning fran Férsakringskassan da
omdodmena indikerade att hon klarade av langt mer &n vad hon faktiskt gjorde.

Det verkar alltsa som att dokumentationen prioriteras ner av Arbetsférmedlingen da det inte
ens verkar finnas ndgon som har i uppgift att félja upp och ge en helhetsbild av det som
gjorts under tiden hos Arbetsférmedlingen, som i Vanjas fall. Om en person endast slussas
runt mellan olika arbetsplatser riskeras att ingen kanner personen val nog for att kunna
uttala sig kring dennes arbetsformaga och/eller prestation. Det kan ocksa leda till omdémen
som inte stammer overens med verkligheten, vilket i sin tur skapar problem i andra
sammanhang. Om en person exempelvis maste anséka om ersattning fran Forsakringskassan
kan bristande eller felaktiga bedomningar och dokumentation leda till att personen far
avslag pa sin ansdkan. Detta kan i sin tur leda till att en prévning av arbetsformagan maste
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goras pa nytt for att hitta en annan lamplig plats att arbetstréna pa vilket leder till att
personen borjar om fran borjan i en oandlig, upprepande cykel.

| vissa fall kan det vara sa att dokumentation faktiskt finns men det ligger en svarighet i att fa
den utlamnad. Pa Individstodet har vi upplevt att Arbetsférmedlingen dock inte lamnar ut
det till oss, trots att fullmakt finns. Pga. osdkerhet hos personen som blir tillfragad kan det
vara sa att man tar det sdkra fére det osdkra och lamnar inte ut uppgifter. Det blir dock svart
da uppgifterna heller inte lamnas ut till personen det faktiskt berér, som i Linneas fall:

Nar Linnea tog kontakt med Individstodet hade hon vid flera tillfallen forsokt att
fa ut dokumentation fran Arbetsféormedlingen. Nar Individstodet forsokte
kravdes det mycket forklaringar och manga paminnelser om att handlaggaren
skulle ombesorja att Linnea fick tillgang till dokumentationen, vilket hon till slut
fick.

2018 fick Arbetsformedlingen kritik av JO for deras langsamma svarstider och bristfilliga
dokumentation.3! | detta fall gillde det ett tvda manaders drojsmal vi en forfragan fran
Forsakringskassan gallande uppgifter. Det finns ett flertal incidenter av samma karaktar fran
flera delar av landet vilket indikerar att Arbetsformedlingen inte har tillrackligt goda rutiner
for vad som ska dokumenteras och hur. Det verkar heller inte finnas klara direktiv fér vem
som ska ombesorja dokumentationen da den efterfragas som i Vanjas fall.

Nar sa mycket hanger pa att proper dokumentation finns maste det finnas val beprévade
system for att tillgodose detta. Att myndigheter dokumenterar pa olika satt, eller inte
dokumenterar alls, leder till att en individs situation markbart kan forsvaras nér andra
myndigheter kraver bevis pa dokumentation som inte finns eller ar utférd pa ett korrekt satt.
I manga fall Individstodet stott pa ser vi att bristande dokumentation kan leda till att
individer kan fa acceptera att myndigheter inte gjort det som de ar skyldiga att gora, och
darmed blir satta i oerhoért svara situationer som paverkar deras mojlighet att forsorja sig
genom arbete eller ersattning.

31)0:s beslut 2018-09-19, dnr 3969-2017
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8. Vad ar ens ett arbete? Om daglig verksamhet

Enligt Goteborgs Stads program foér full delaktighet ska personer med
funktionsnedsattning enklare kunna inkluderas pa arbetsmarknaden. Ett fenomen som
Individstodet st6tt pa ar att vissa personer med funktionsnedsittning mer eller mindre
verkar “slussas” in till insatsen daglig verksamhet redan innan deras arbetsformaga utretts
pa djupet.

Daglig verksamhet ar en insats i LSS som vissa personer ar berattigade till. Beskrivningen
enligt Socialstyrelsen lyder:

Daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS innebar sysselsadttning for en person med
funktionsnedséattning som ar i yrkesverksam alder, som saknar forvarvsarbete
och inte utbildar sig. Ratten till daglig verksamhet géller endast personer som
tillhér grupp 1 och 2 i LSS personkrets.3?

Det ar alltsd en insats som ar till for personer med funktionsnedsattning som inte
forvarvsarbetar eller studerar. Det ar alltsa inte sa att daglig verksamhet ses som ett arbete i
sig, men: “Ett 6vergripande mal med insatsen daglig verksamhet ar att utveckla den
enskildes mojligheter till arbete pa kortare eller langre sikt.”33 Verksamheten &r dock
utformad pa ett satt som gor att deltagare utfér moment som liknar eller ar exakt de som
utfors pa reguljara arbeten. Manga som har daglig verksamhet sager dock i vardagligt tal att
de "gar till jobbet” vilket inte helt stammer éverens med tanken om vad insatsen ska vara
enligt Socialstyrelsen.

Pa Individstodet ifragasatter vi delvis Socialstyrelsens syn pa daglig verksamhet, och ser det
istdllet som en insats enligt LSS som i sig kan tillgodose behovet av sysselsattning. Da fa
personer gar fran daglig verksamhet till arbetsmarknaden uppstar fragan om malet boér vara
att alla ska in pa den sa kallade reguljara arbetsmarknaden som Socialstyrelsen havdar som
delsyfte. Daglig verksamhet verkar betraktas som en arbetsmarknadspolitisk insats istallet
for en insats i enlighet med LSS.

Enligt statistik fran Skolverket har 6ver halften av de som gatt ut sarskolan daglig verksamhet
som huvudsaklig sysselsattning. De forvarvsarbetar alltsa inte, men utfor uppgifter som
liknar de som finns pa reguljara arbeten. Deltagare har inte ratt till 16n, semesterersattning,
eller att bedriva facklig verksamhet. Ersattningsformen for daglig verksamhet ar
habiliteringsersattning som ofta ar sa lag som 16 kronor per timme. Flera personer som
deltar i daglig verksamhet har en sa skral inkomst att de lever pa forsérjningsstod.

Det ar underligt att programmet for full delaktighet ska verka for att personer med
funktionsnedsattning ska inkluderas i det reguljara arbetslivet samtidigt som vi ser att over

32 Socialstyrelsen. Daglig verksamhet enligt LSS — en kartlaggning. Stockholm: Socialstyrelsen, 2008.
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2008-131-22 200813122 rev 2.pdf (Himtad
2023-03-14).

33 Socialstyrelsen. Daglig verksamhet, LSS. Socalstyrelsen. 2022. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/funktionshinder/daglig-verksamhet-Iss/ (Hdmtad 2023-03-14).
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hélften av de som gatt ut sarskolan har daglig verksamhet som huvudsaklig sysselsattning.
Detta ar, som ovan namnt, i regel inget forvarvsarbete, utan ska forbereda individer for ett
reguljart arbete. Det ar ocksa sa att personer ska erbjudas daglig verksamhet om det ar sa
att de bedoms ha en valdigt liten chans att etablera sig pa den reguljara arbetsmarknaden.
Att personer da endast rimligtvis kan ha daglig verksamhet som huvudsaklig sysselsattning
Oppnar for att battre villkor bor diskuteras. | en interpellationsdebatt mellan Lars Beckman
(M) och Ardalan Shekarabi (S) 2020 papekade Beckman att personer i daglig verksamhet inte
har en draglig ersattning som det ser ut idag for det arbete de utfér.3

Enligt rapporten fran Skolverket verkar sarskolan ha en oférmaga att forbereda elever for ett
aktivt arbetsliv.3> Enligt Socialstyrelsen gar fa personer som har daglig verksamhet till ett
forvarvsarbete. Sedan 2014 ar det endast 0,2% av deltagarna som haft ett forvarvsarbete
som varat i minst 2 ar.3® Det gors ocksa mycket svarare att forsoka fa ett arbete da studier
ofta kravs for att na en viss kompetens. Enligt Stadsrevisionen i Goteborgs rapport (2022) om
maluppfyllelse i sarskolan patalas att personer som har daglig verksamhet omojligt kan
kombinera studier med insatsen utan att forlora sin habiliteringsersattning.3” Da dessa
personer ofta studerar pa deltid kan de inte fa tillrackligt med studiemedel for att klara sin
livsforing, vilket resulterar i att de maste ansdka om forsorjningsstod pga. bortfall av
habiliteringsersattningen. Det dr ocksa sa att personer forlorat sin aktivitetsersattning om de
studerar under en langre tid dn sex manader. Det finns vissa undantag da en person far ha
kvar sin aktivitetsersattning och studera samtidigt, sa som vid studier kopplat till ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller en del av social rehabilitering.3® | vissa fall har dessa
personer inte fatt veta detta forrdan deras insats dragits in, och en noggrann kommunikation
kravs da det ofta ror sig om personer med intellektuell funktionsnedsattning. Information
har inte givits forran den har mottagits, som sa klokt har papekats.

34 Ersattning for personer i daglig verksamhet. Interpellation 2020/21:340 av Lars Beckman (M).
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/ersattning-for-personer-i-daglig-
verksamhet H810340 (Hamtad 2023-01-10).

35 Skolverket 2022.

36 Sartori, Aldo. Ny rapport: F& funktionshindrade far jobb efter daglig verksamhet. SVT Nyheter. 2019-03-19.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ny-rapport-fa-funktionshindrade-far-jobb-efter-daglig-verksamhet
(Hamtad 2023-01-10).

37 stadsrevisionen i Goteborgs Stad. Granskning av maluppfyllelse fér elever med intellektuell
funktionsnedsattning. Goteborg: Stadsrevisionen i Goteborgs Stad, 2022.
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/samrumportal.nsf/25A73911173CFA9DC1258
982002581C5/SFile/5%201%20Revisionsrapport%20Granskning%20av%20maluppfyllelse%20for%20elever%20
med%20intellektuell%20funktionsnedsattning.pdf (Hdmtad 2023-01-10).

38 Forsakringskassan. Préva att studera eller jobba nar du har aktivitetsersattning eller sjukersattning.
Forsakringskassan.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning/prova-att-studera-
eller-jobba-nar-du-har-aktivitetsersattning-eller-sjukersattning (Hamtad 2023-03-25).
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9. Konsten att halla sig kvar i arbete

Det dr inte bara sa att personer med funktionsnedsattning som lyckats att fa ett
forvarvsarbete kan slappna av. Det giéller att halla sig fast vid det arbete du lyckats fa. Det
kan vara sa att om en person ar borta mycket fran arbetet pga. sin funktionsnedsattning,
eller att personen har en normbrytande arbetsformaga, kan detta vara motivation nog
fran arbetsgivare att i vissa fall se det som en saklig grund for uppsagning.

Sirkka arbetade deltid pa en arbetsplats pga. sjukskrivning. Hennes
funktionsnedsattning tillat inte henne att arbeta heltid och det var svart for
henne att nagonsin arbeta i storre utstrackning an vad hon gjorde. Arbetsgivaren
foreslog flera ganger att hon boér ansoka om sjukersattning for att inte langre
behova oroa sig for att hon inte kunde upp till heltid for att forsorja sig. Sirkka
ansokte om sjukersattning vilket hon beviljades varpa arbetsgivaren sade upp
henne med hanvisning till att hennes tjanst ju ar en heltidstjanst.

Det kan vara sa att arbetsgivare aktivt forsoker gora sig av med personer som sjukskrivs
under tiden de ar anstéllda. Det upplevs som ett problem att personerna i fraga har en
normbrytande arbetsférmaga da det anses t.ex. bromsa produktionen eller bryta
kontinuitet. Det upplevs ocksa finnas en svarighet att kunna ha flexibla arbetstider som
skulle kunna hjélpa personer med t.ex. smartsjukdomar, neurologiska akommor, eller
psykiska funktionsnedsattningar. Forsakringskassan ar mycket strang kring
deltidssjukskrivning vilket medfor att en person maste ta sig till sin arbetsplats varje dag. Det
finns en begransning i flexibilitet som skulle kunna underlatta for en stor grupp personer
med funktionsnedsattning. Istallet for att vid en sjukskrivning pa 50% kunna arbeta varannan
dag maste personen i fraga vara pa arbetsplatsen 50% av arbetsdagen varje dag i veckan (om
denne fran borjan arbetade heltid).

Individstodet har ocksa stott pa exempel dar personer mer eller mindre tvingas bort fran
sina nuvarande anstallningar for att pa egen hand soka ett nytt. Detta kan bl.a. vara pga. att
arbetsgivaren inte kan anpassa arbetsuppgifterna, eller pga. att Forsakringskassan nekar
sjukersattning som tvingar den enskilde att prova fler anpassade arbeten trots tillrackliga
anpassningar pa nuvarande arbetsplats i den man det ar majligt.
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Avslutande ord

Manga personer med funktionsnedsattning behover stod for att kunna delta i arbetslivet pa
samma villkor som den 6vriga befolkningen. Det finns en mangd arbetsmarknadspolitiska
program som i teorin ska underlatta for bade arbetstagare och arbetsgivare. Vi pa
Individstodet kan dock se att systemet inte ar vattentatt och kan forsatta personer i
situationer som inte orsakats av de sjdlva men som drabbar dem hardast.

| teorin ar den lagstadgade ratten till stod i arbetssdkande och i sjalva arbetet mycket positiv.
Tillsammans med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
samt Goteborg stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
finns stor mojlighet fér den enskilda att havda sin ratt till stod. | praktiken ar det dock sa att
uppdragsgivare vi traffat stott pa oforstaelse fran varden, bristfallig kunskap om
funktionsnedsattningar pa Arbetsformedlingen, samt en ovilja att anpassa arbetsplatser for
att ndmna nagra hinder.

Statistiken fortsatter att visa pa sysselsattning i lagre grad for personer med
funktionsnedsatting. Det kan vara svart att fa med alla typer av funktionsnedsattningar i
statistiken, samt att manga personer vid en sjalvskattning inte ser sig sjdlva som
funktionsnedsatta.

Ett gediget arbete har gjorts for att kunna instruera handlaggare pa Forsakringskassan om
normalt forekommande arbeten. Detta ar mycket positivt, men da endast den medicinska
aspekten ska tas i beaktning skapas problem som kan tvinga personer att ta ett arbete langt
bort fran sin ursprungliga hemort.

Daglig verksamhet &r enligt oss pa Individstodet en fullgod sysselsadttning och bor ha
rattigheter som ett reguljart arbete medfoér. Det kan vara sa att alla manniskor inte har
mojlighet att delta pa den reguljara arbetsmarknaden som vi har skapat, och att forsoka fa in
alla manniskor dar ar mahanda kontraproduktivt.

Det ar gladjande att se att staden tillsammans med flertalet myndigheter férsoker att
forenkla 6vergangen fran skola till arbetsliv for unga personer med funktionsnedséattning.
Genom SAMSTART, Gransgangare, samt Startstrackan dékar chanserna for unga personer
med funktionedsattning att slippa ett ibland livslangt utanforskap i fattigdom efter att
aktivitetsersattning inte langre kan beviljas. Det kommunala aktivitetsansvaret uppfylls
delvis genom dessa program och kan vara en mycket lamplig vag for de som inte har en
gymnasieexamen men ej heller vill hange sig at studier.

Vi vill med denna rapport visa pa att trots de arbetsmarknadspolitiska program samt den
overgripande malbilden for arbetsmarknaden medfor samhallets syn pa arbete stora
konsekvenser for en stor grupp manniskor med funktionsnedsattningar. Det ar sa att manga
av de uppdrag vi far inte gar att I6sa pa det satt som verkar rimligt, utan personer far finna
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sig i att situationen ar som den ar och det finns inget att gora at. Det kan resultera i att vissa
personer bara kan arbeta 50% eller mindre, men far ingen annan ersattning éverhuvudtaget.
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