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Sammanfattning

Efter pandemin har skolfrdnvaron i Sverige Okat kraftigt. Antalet sé kallade hemmasittande
elever har néstan fordubblats och problemen ar sérskilt stora bland barn med
funktionsnedséttningar. Funktionsrétt Goteborg Individstdd har under 2024—-2025 mott allt
fler familjer som kdmpar med en ohallbar situation dar barn inte far sina behov tillgodosedda

i skolan. Nedskarningar, stora barngrupper och brist pa kontinuitet har férvarrat utvecklingen.

Rapporten beskriver hur ansvaret for skolfranvaro ofta bollas mellan forildrar, skola,
socialtjanst, BUP och andra myndigheter — en ”ansvarskarusell” dir ingen tar helhetsansvar.
Foréldrar tvingas 1 manga fall béra ett orimligt tungt ansvar och sitta sitt arbetsliv at sidan for
att stotta barnen hemma, medan skolor ofta dréjer med att sétta in extra anpassningar och

sarskilt stod tills det redan ar for sent.

Individstddet konstaterar att skolmiljon inte &r tillréckligt tillgénglig for ménga barn som gar
1 grundskolan, sédrskilt de med NPF eller intellektuell funktionsnedséttning. Frdnvaro
forklaras inte enbart av skolvégran, utan av att barnen mér sa déligt i skolan att de inte formér
nirvara. Bristande resurser, obehdriga ldrare och en snév syn pé inkludering bidrar till att

barnen inte far ratt forutséattningar.

Konsekvenserna for barnen ar allvarliga: tappad social utveckling, psykisk ohélsa och i virsta
fall suicidrisk. Samtidigt blir fordldrar isolerade och pressade av att inte fa adekvat stod.
Rapporten visar exempel pé nér tidiga och samordnade insatser har fungerat, men ocksa pa de

ménga fall dér stodet uteblivit eller satts in for sent.

Individstddet menar att det krévs tydligare ansvarstagande fran huvudméannen, fler resurser
och ett flexiblare synsitt pa inkludering och stdd. For att barnen ska kunna éterga till
skolgéng maéste insatser sattas in tidigare, med hogre grad av individualisering och ett verkligt

helhetsansvar fran samhillets aktorer.



Introduktion

Efter Covid-19 pandemin har skolfrdnvaron 6kat i Sverige. Enligt fordldranétverket “Rétten
till Utbildning” har antalet hemmasittande elever dkat fran ca 8 500 till ca 17 000 om man
jamfor innan och efter pandemin.! Det hiir ér alltsa elever som inte gér till skolan alls. Detta
4r pa en riksnivé, inte bara i Goteborg.? Om man ser pa elever med minst 20 % ir antalet 140

000 elever.?

Skolverket har gjort en rapport som beror forskoleklass, grundskola, samt anpassad
grundskola dér de tittat pa de elever som har minst 30 % skolfrdnvaro. Under hdstterminen
2023 var detta ca 47 000 elever, men 16 700 av dessa hade en franvaro pa minst hélften av
tiden.* En 6kning som méjligtvis kan forklara en del av det kunskapstapp vi har i Sverige

som marks i bland annat antalet elever som inte klarar grundskolan.

Individstddet moéter ofta de fordldrar som forsokt fa sina barn till skolan ldnge. Det &r inte
bara sd att fordldern stottar barnet hemma och forsoker folja alla de rdd som finns fran
Skolverket och Goteborgs Stad. Forédldrarna sitter i mote efter mote med skolan och andra
instanser. Manga SIP-méten avhandlas men eleven kommer fortfarande inte till skolan.’ Vi
upplever ocksé att det finns en ovilja att erbjuda sirskild undervisning i hemmet eller pé
annan lamplig plats dé detta riknas som en annan skolform. Istéllet bollas fordldrar och elev

mellan olika instanser som inte har direkta verktyg for att fa eleven tillbaka i skolgéng.

Funktionsritt Goteborg Individstdd upplever att antalet barn med funktionsnedséttning som
inte kan gé i skolan okar. Det stimmer 6verens med erfarenheter fran bland annat Autism
Goteborg, Attention Goteborg, samt FUB Goéteborg. Till exempel framkommer det i
Skolinspektionens enkdt att prevalensen av skolfranvaron dr mellan 40-53 % hos elever med

autismspektrumtillstdnd (AST).5

Under 2024 har Individstodet sett att Goteborgs Stad har behovt skdra ner pé skolan, vilket

ocksa stracker sig in i 2025. Detsamma géller for kommuner 6ver hela landet, och i Goteborg

! Groop, Tomas (2024). Okat hemmasittande drabbar bade barn och forildrar. Sverices Radio.

2 Liljedahl, Mona & Skogholm, Lena (2024). Hemmasittarna visar skolans osynliga gift. Vi Lérare.

3 www.rattentillutbildning.se/wp-content/uploads/2023/05/Pressmeddelande-fran-Foraldranatverket-Ratten-till-
Utbildning-2.pdf?media=1648666531

4 Skolverket 2023. Nationell kartligening av elevfranvaron 2023. Skolverket.

5 Vérdsamordning i Vistra Gotaland (2025). Samordnad Individuell Plan. Viistra Gétalandsregionen.

6 Gillbergcentrum (2021). Problematisk skolfrdnvaro/’hemmasittare”. Goteborgs Universitet.
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https://www.rattentillutbildning.se/wp-content/uploads/2023/05/Pressmeddelande-fran-Foraldranatverket-Ratten-till-Utbildning-2.pdf?media=1648666531
https://www.skolverket.se/getFile?file=13169
https://www.vardsamverkan.se/omraden/samordnad-individuell-plan-sip/
https://www.gu.se/gnc/problematisk-skolfranvarohemmasittare

har det yttrat sig pa olika sétt. Farre pedagoger pa fler barn ar vanligt vilket resulterar 1
sjukskrivningar, vilket i sin tur resulterar i bristande kontinuitet for eleverna. Detta kan
sdrskilt drabba barn med vissa funktionsnedsittningar — s som NPF och intellektuell

funktionsnedséttning (IF).

Vikariestopp ir ocksa en verklighet som skolorna méste forhalla sig till.” Pedagoger behdver
tacka upp for varandra for att elever inte ska ga utan undervisning. Detta leder aterigen till att
kontinuiteten drabbas dé det &r olika pedagoger som kommer in varje gang i respektive
dmnen. Ett problem som sérskilt forekommer pa forskolor ér att barngrupperna ér sa stora att
forskoleldrarna inte hinner med att tillgodose de sdrskilda behov som finns. Det har larmats
om att det inte gar att erbjuda en trygg miljo for barnen att vistas i. Till exempel larmade
forskolelédrare i Uppsala kommun 2025 att barngrupperna dr alldeles for stora vilket paverkar
barnen och personalen negativt.® Ett annat uppmirksammat fall var i februari 2024 p4 Karl
Johansskolan 1 G6teborg. En lédrare for tredje klass var dd tvungen att ha sina egna elever
samt en arskurs 1 och en 4rskurs 2 samtidigt da kollegor var sjuka.” Att kunna tillgodose

barns behov redan i férskolan och senare i skolan &r vésentligt for att behalla dem i skolgéang.

I denna rapport ska omfattande franvaro i skolan och myndigheters ansvar utforskas. Detta
sker utifran aktuella inspel fran myndigheter, fack, ndtverk och experter. For att
kontextualisera vara uppdragsgivares erfarenheter krivs en viss forklaring av begrepp och
problemomréaden generellt. Ett fokus pa Individstodets uppdragsgivare gor att detta fenomen
kan konkretiseras utifran vara erfarenheter fran vara moten med vardnadshavare och barn
som befinner sig 1 en situation av problematisk skolfrdnvaro. Rapporten &r inte pa ndgot satt
uttommande dé det &r ett stort och komplext problem. Individstddet vill belysa de
erfarenheter vi har fran att arbeta med vardnadshavare till barn med problematisk

skolfranvaro.
Om Individstodets arbete

Individstddet erbjuder kostnadsfri och fristdende rddgivning, stod och vigledning i fragor

som ror funktionshinder for personer 1 Goteborg. Individstddet dr en del av Funktionsritt

7 Bark, Asa (2024). 45 vikarier saknas varje dag i Goteborgs forskolor: “Jattetufft”. Arbetet.
8 Huss, Jan (2025). Protest mot stora barngrupper: “Trott pa skitsnack™. Vi Léirare.
9 Rosen, Magdalena (2023). Lirare med sjuka kollegor fick ta emot tre ldgstadieklasser. Goteborgs-Posten.
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Goteborg, en partipolitisk och religiost obunden ideell organisation som samlar 53 lokala

funktionshinderféreningar.

Funktionsritt Goteborg — Individstdd (hddanefter Individstodet) sammanstiller rapporter om
de erfarenheter vi fatt i kontakten med vara uppdragsgivare. I rapporten kommer fokus ligga
pa det stod som erbjuds till barn med funktionsnedséttning och hur dessa stod ar ténkta att
fungera som stodjande for barnet men ocksad som avlastning for vardnadshavare. Hér réknas
de barn som omfattas av LSS, men ocksa de barn med NPF som inte gor det. Var
forhoppning ar att kunna belysa hur diskrepansen mellan insatsens/bistandets syfte,

beviljandet, samt verkstdlligheten ofta stéller till problem for vara uppdragsgivare.

Under 2024-2025 har Individstodet haft kontakt med fler barnfamiljer 4n vanligt som lever 1
mycket anstrangande situationer. Majoriteten har sokt stod hos oss pd grund av bristande
stodinsatser och/eller en ohdllbar situation i forskolan/skolan. Genom véra uppdragsgivare
har vi erfarit att dtstramningarna fortgér liksom att forskolor och skolor har svért att leva upp

till lagstadgade réttigheter och riktlinjer.
Bakgrund

Individstddet har under 1ang tid tagit emot drenden som géller skolfragor. Det vanligaste &r
att vardnadshavare soker stod for sina barn som inte fér sina behov tillgodosedda. Det kan
handla om allt frdn att kommunikationen mellan skola och familj har blivit infekterat, till att
barnet inte gar 1 skolan dverhuvudtaget. Den vanligaste skolformen i drendena ror grundskola
och anpassad grundskola. Individstodet stottar vardnadshavare for att se till att barnen far det

stod de behover pé grund av sin funktionsnedsittning.

Funktionshinderspolitiken i Sverige ska verka for efterlevnad av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD). Med konventionen som
utgdngspunkt ska regeringen uppna de nationella mélen om jamlikhet i levnadsvillkor och

full delaktighet 1 hela samhéllet.

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021—
2026 utgar fran FN:s funktionsréttskonvention. Programmet fortydligar vilka krav som stélls
pa stadens ndmnder och styrelser for att efterstrdva jamlikhet 1 livsvillkor for personer med
funktionsnedsattning. I Goteborgs Stads program for full delaktighet grupperas

rattighetsomradena enligt foljande:



« Raitten till ett sjdlvstandigt liv

+ Ratten till information och kommunikation

» Ritten till demokratisk delaktighet

+ Ritten till ett tryggt liv

« Raitten till basta mgjliga hilsa

« Raitten till utbildning

+ Ritten till arbete och sysselsdttning

+ Raitten till fungerande bostad

« Raitten att kunna forflytta sig i och anvdnda Géteborgs inne- och utemiljoer

« Raitten till en meningsfull fritid

Pé Individstodet moter vi dagligen personer som drabbas nir myndigheterna inte efterlever
ambitionen i sitt program. Vid sidan av Individstddets huvudsakliga uppdrag, det vill sdga att
ge rad och stdd till enskilda, ser vi det som en viktig uppgift att berdtta hur samhéllet ser ut ur
vara uppdragsgivares perspektiv. Med uppdragsgivare menas de individer som tar kontakt
med oss som behover ndgon form av stod. Rapporten utgér fran och beskriver situationen i
Goteborg sa som vi lart kéinna den. Minga av de problem vi beskriver bottnar i nationell

lagstiftning, varfor rapportens analyser har béring dven pé andra platser &n Goteborg.

Vi uttalar oss endast om dessa stdd utifrdn de erfarenheter Individstodet samlat pé sig. For att
pa ett tydligt sétt illustrera de problemomréden grundar sig ocksa rapporten pd individers

personliga erfarenheter som Individstddet mott i sitt arbete.
Begrepp

Begreppet “hemmasittare” blev vedertaget for flera ar sedan for att beskriva elever med
problematisk skolfrdnvaro. Dessa beskrivs ha en 1dngvarig sammanhéngande eller mer
sporadisk franvaro fran skolan som pagar under ldngre tid. Kommuner har olika procentsatser
som indikerar problematisk skolfranvaro, vilket brukar hamna runt 20 % franvaro av termin
eller helt lisér.'° Begreppet “hemmasittare” har dock pa senare ar kritiserats for att det ligger
skulden pa barnet som inte vill/kan ga till skolan pa grund av faktorer som har med individen

att gora. Magelungen som é&r en fristdende resursskola har skrivit boken Hemmasittare och

10 SVT Nyheter (2024). Ange kommun halverade hog frinvaro i skolan — ger ut egen bok om att fa tillbaka
hemmasittare.



https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/ange-kommun-ger-ut-egen-bok-om-problematisk-skolfranvaro-en-del-elever-ar-borta-ett-ar-av-sin-skoltid
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vdgen tillbaka, dir man forsoker ta ett helhetsgrepp kring hur man far tillbaka barnet till
skolgéng. Dér foreslas andra begrepp som kanske battre beskriver anledningar till att barnet

ar hemma.

Det forsta begreppet som foreslas som alternativ ér “elev med problematisk skolfranvaro™.
Begreppet kan forstas anvéndas, men det kan anses otympligt och vagt. Ett annat lampligt
begrepp som foreslagits dr “hemmasittande elever”. Det beskriver vad som faktiskt ar fallet
just nu, samtidigt som man inte ldgger skulden pa eleven for att denne spenderar en del av

eller majoriteten av sin skoltid hemma.

Tittar man pa forskaren Tobias Forsell vill han girna kalla fenomenet for “problematisk
skolfranvaro” da det minskar stigmatiseringen av eleverna 1 frdga. Det dr ett mangfacetterat
begrepp som behdver specificeras ndrmare for att forstas i1 varje enskilt fall. Det &r ndgot som

anda bor goras dven om man anvéinder begreppet “hemmasittande elever “.

Begreppet “elever med problematisk skolndrvaro” finns ocksd som mer beskriver individer
som stor andra elevers studiero, ofta pa grund av en NPF-problematik. Detta handlar inte om
att eleverna inte &r i skolan, men de gor inte det som skolan kréver av dem. Négot virt att
ndmna dr att om eleven inte deltar i de aktiviteter som lektionen kraver kan detta rdknas som
ogiltig frdnvaro. Franvarobedomningen é&r ytterst upp till lararen och det finns inte nigra
prejudikat da det inte testats i domstol, delvis for att ogiltig frinvaro inte gar att dverklaga.'!
Det kan ocksa vara sa att dessa elever driver omkring i korridorerna for att socialisera istillet
for att vara pa lektionerna. Eleven ar alltsd fysiskt pd plats, men deltar inte i sjélva
skolverksamheten. Skolverkets bedomning ir att eleven ska rdknas som nirvarande om denne
ar 1 klassrummet, men att det dd behovs andra dtgarder och insatser. Det dr dock enskilda
pedagoger och skolan som avgor.'? Detta kan i statistiken méjligen tolkas som att eleven ér

hemma nér denne i sjélva verket r pa skolan.

Franvaron handlar oftast inte om skolvédgran, men eleven gar inte till skolan da de mar sdmre
i den miljon &n hemma. Det &r mer friktionsfritt att vara hemma. Det &r dock ocksé stressande
dé eleven i fraga kdnner att den hela tiden borde gora nigot annat — alltsé allt det som andra i

deras dlder gor — och kénner sig ofta mer och mer misslyckade.

11 Skolverket (2025). Franvaro i skolan. Skolverket.
12 Tbid.



https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan

Nar Individstodet diskuterar detta problem anvéinds bade begreppen hemmasittande elever
och elever med problematisk skolfrdnvaro. Vi anser att dessa dr mer neutrala och beskriver
vad som faktiskt dr fallet utan att nddvandigtvis lagga skulden pa eleverna. Begreppet

“hemmavarande elever” kan ocksé anvindas.

Problemet

Problemet som Individstddet vill diskutera 1 denna rapport ér att vara uppdragsgivare
upplever att ansvaret for skolndrvaron hela tiden skjuts runt. Det 4r komplext nog for en elev
att kunna vara 1 skolan, men barn och vardnadshavare som soker mer stod fran samhéllet
stoter ofta pa problem. Vi har valt att kalla problemet med ansvarsforskjutning for

“ansvarskarusellen”.

Forst och framst dr det elevens ansvar att komma till skolan for att fullf6lja sin lagstadgade
skolplikt. Om miljon dr otillgdnglig pé olika sdtt kommer denne i slutdndan inte att komma
dit. I ndsta led ar det fordldern som ska ta sitt ansvar att fa eleven till skolan. Om en
vardnadshavare inte anses ha gjort vad den kan for att i eleven till skolan kan vite domas ut.
Om vérdnadshavaren har gjort vad den kan skall detta inte goras, men det kan vara svért att

beddma om vérdnadshavaren gjort tillrickligt.'®

Efter det tillkommer skolans skyldigheter att
anpassa verksamheten for att kunna se till elevens ritt till utbildning. Detta kan goras genom
extra anpassningar och sirskilt stod.!* Gors inte detta tidigt resulterar det ofta i att eleverna
blir hemma lange. Det finns dven mojlighet att anséka om tilldggsbelopp for extraordindra

stodatgirder for friskolor.!®

Om skolan inte foljer skollagens krav pa tillgdngliga larmiljoer erfar Individstddet ofta att
detta inte fir nagra reella konsekvenser for huvudman — alltsd hemkommunen eller styrelse

for friskola. Kort sagt sé kan det ségas att:

e virdnadshavare ansvarar for att det skolpliktiga barnet kommer till skolan,

e huvudmannen'® ansvarar for att sjilva skolverksamheten fungerar,

13 Falk, Anna (2022). Vad hinder om ett barn vigrar g till skolan? Lawline.

14 Skollag 2010:800. 3 kapitlet, 2 §. Barns och Elevers utveckling mot mélen. Skollag.

Skolverket (2022). Kommentarer till Skolverkets allminna rdd om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgirdsprogram. Skolverket.

15 Skolverket (2025). Ansdka om tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder. Skolverket.

16 Grund- eller Forskoleforvaltningen om det dr en kommunal skola. I friskola dr huvudmannen ett aktiebolag,
en stiftelse, en forening, eller en privatperson.
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e hemkommunen ansvarar for att detta efterlevs.!’

Det ar viktigt att belysa hur skolfranvaro ter sig och de faktorer som bidrar till detta for att fa
en forstaelse for vad som hénder nér flera instanser kopplas in. Nér dessa vél deltar 1 drendet
ska de anvénda sig av sin unika kompetens. Det uppstéar dock en krock i vem som ska och har

behorighet att sétta in stdd, vilket ofta kan leda till stiltje i situationen.
Ansvaret for eleven ser ut pa foljande sitt:

e skolan har tillsynsansvar under den tiden eleven ér i skolan och ska se till att eleven
uppfyller sin skolplikt tillsammans med vardnadshavare,

e cleven kommer inte till skolan pa grund av att skolan inte kan anpassa undervisning
och skolmiljo 1 forhallande till elevens funktionsnedsattning eller mobbning till f6ljd
av sin funktionsnedséttning,

e fordldern har ansvar for att fa barnet till skolan, men om denne konstateras ha gjort
allting den kan ska denne inte foreldggas med vite och dirmed kan den inte forvintas
gora mer dn vad som ingar i reguljart fordldraansvar,

e om BUP har kontakt med dessa barn och utfoér behandling vilken avslutas efter en tid
pa grund av riktlinjer fran regionen och sldpper da barnet om de inte ska komma pa
regelbundna kontroller eller samtalsstdd,

e socialtjidnsten ansvarar for barnets vilmiende och undersoker behov av
familjebehandling eller annan insats,

e virden ansvarar for eventuella vdrdinsatser.
Ett exempel pa hur ansvarskarusellen kan se ut dr som foljer:

Skolan kan inte ta sitt tillsynsansvar for en elev som inte &r dér pd grund av psykisk ohilsa
och hénvisar till att BUP méste behandla eleven. BUP i sin tur bollar ansvaret till socialtjanst
efter behandling, men dven till férdlder och skola. Socialtjinsten sitter inte in insatser under
skoltid och bollar ansvaret till skolan och fordlder och erbjuder istéllet insatser som
familjebehandling — som ofta, enligt Individstddets erfarenheter, inte resulterar i en
tillbakagang till skolan for eleven. Forédlder har gjort det som krédvs och vill att skolan

anpassar verksamheten for att kunna ta emot barnet. Sen borjar det om igen.

17 Eriksson, Isak. (2018). Vem har ansvar for att en elev kommer till skolan? Lawline.
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https://lawline.se/answers/vem-har-ansvar-for-att-en-elev-kommer-till-skolan

Elev X har inte varit i skolan pd flera dar. Skolan drog ned kraven da barnet
behandlas pa BUP pd grund av svar psykisk ohdlsa. BUP avslutade
behandlingen och skolan hade fortsatt tillsynsansvar samt ansvar att se till att
eleven fullfoljde sin skolplikt. Vardnadshavare forsokte fa barnet till skolan men
formddde inte detta, trots stod fran myndigheter och vard. Vite domdes inte ut da
vardnadshavaren ansdgs ha gjort tillrdckligt. Socialtjinsten kopplades in och
beviljade en insats utanfor skoltid som fungerade vdl. Skolan testade metoder
som bland annat distans- och fjdrrundervisning vilka inte gav onskvdrda resultat.
Under SIP-mdéten betonade BUP att de inte kunde erbjuda mer behandling,
Socialtjdnsten gick inte in med insatser under tiden barnet var i skolan, och
skolan kunde inte tillgodose elevens behov dd denne inte var i skolan. I slutindan
kunde ingen ta det ansvar som behévdes och vardnadshavaren hamnade i en
situation ddr denne inte kunde forvirvsarbeta och fick istdllet varda sitt barn i

hemmet, utan hopp om att barnet skulle dtervinda till skolgang.

Giltig kontra ogiltig franvaro kontra skolk

Nir frinvaron dverstiger 20 % rdknas det som for mycket franvaro. Detta giller bade giltig
och ogiltig franvaro. Vad ridknas da som giltig respektive ogiltig frinvaro? I sin enklaste form
ar giltig franvaro om eleven ar sjuk och hemma, eller har tid hos till exempel varden eller

tandvérden. Ogiltig franvaro &r nédr eleven uteblir fran undervisningen utan giltiga skal.

Den nérvaro vi talar om i denna rapport hamnar nagonstans mittemellan. Elever som blir
hemmasittande gor det ofta for att skolmiljon inte &r tillgédnglig. Eleven kan ha
blanddiagnoser som exempelvis ADHD av olika slag samt autism. Skolan ar skyldig att se till
att verksamheten &r tillgéinglig for alla elever sa att de kan f& undervisning pa deras egna
villkor. Om de misslyckas med detta tvingas eleven mer eller mindre att vara hemma tills en

miljo som dr anpassad for dem &r ordnad.

Grézonen mellan giltig och ogiltig franvaro bidrar till att problemet blir komplext. Om en
elev &r hemma pa grund av psykisk ohélsa rdknas det som giltig frinvaro, men om den &r
hemma under en alltfor lang tid kan detta ifragasittas. Sarskilt om eleven inte dr sa sjuk att

inldggning och sjukhusundervisning trider in. Fordldrar kan f& utdkade VAB-dagar {for
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sarskilt sjukt barn. Detta definieras som att barnet har ett livshotande tillstand eller om det ar

fara for barnet vid uteblivande behandling.'8

Hur ska vardnadshavare stotta sina barn?

Som tidigare ndmnts har Goteborgs Stad rad till fordldrar om hur de kan arbeta med sina barn
for att f4 dem till skolan.!” Dessa rad #r grundliggande nér vi jaimfor med de familjer
Individstodet moter. Det dr ocksa sé att de professionella som inkluderas i fallet ocksa ofta
stoter pa patrull som hindrar dem fran att 16sa situationen. Nar vi har fall dir barnen inte gatt
till skolan pa ett eller tva ar visar detta pé att insatserna fran huvudman inte ar nog. Det ér,
aterigen, ett mycket komplext problem och vi upplever att det inte finns resurser och rutiner
for hur man langsiktigt ska arbeta med dessa barn och familjer med en ihallighet som

resulterar i atergang i skola.

A har inte varit i skolan pd ett par ar med mycket franvaro redan innan denne var
hemma pa heltid. Skolan gjorde inte mycket i borjan dd de hdvdade att A
uppfvllde betygskriterierna trots att denne inte var ddr. Ndr det stod klart att A
borjade vara hemma pd heltid pd grund av en psykisk funktionsnedsdttning satte
man in dtgdrder. Dessa dtgdrder gick utanfor ramen med bland annat
distansundervisning, sdrskild undervisningsgrupp, samt mer ovanliga dtgdrder.
Trots detta kom A inte tillbaka till skolan. Vardnadshavare sitter pd mdanga méten
varje manad och kan inte fd tillbaka barnet till skolan eller till vdarden dd A inte

ldngre formadr ldmna hemmet.

I situationen ovan racker inte rdden som finns fran Skolverket och staden. Barn i liknande
situationer &r fast 1 sina hem. Enligt Individstddets erfarenhet dr det ofta sé att den enda

atgirden som inte ir uttdmd ir sérskild undervisning i hemmet eller pd annan limplig plats.*

Om eleven inte ar 1 skolan ska socialtjansten stotta familj och elev for att hjilpa denne att
komma tillbaka i1 skolgéng. I Goteborg dr dock Individstddets erfarenhet att de inte ingriper

under den tid som eleven ska vara 1 skolan. Insatser kan beviljas for elever utanfor skoltid f6r

18 Forsikringskassan (2025). Vérd av barn (vab). Forsdkringskassan.
19 Goteborgs Stad. Problematisk skolfrénvaro.
20 Skollag 2010:800. 24 kapitlet, 21 §. Sérskilda Utbildningsformer. Skollag.
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att frimja ett gott maende. Man kan i regel dock inte fa en kontaktperson som kan folja

eleven till eller fran skolan, dven fast detta enligt rektorer vi traffat verkar vara fallet ibland.

B dr hemma pa heltid och gar inte till skolan. B dr isolerad och har fa vinner
men kan inte umgds med dessa da hen inte kan ldmna hemmet. B far ingen
kontaktperson da hen ska vara i skolan under dagen. Férdlder dr ensamstdende
och fdar ingen avlastning beviljad. En insats som dger rum tvd ganger i mdanaden
hjdlper mdendet och B kan ta sig ivdg dit och bli stimulerad. Situationen dr
fortsatt svar da B dr ensam hemma ndr fordlder arbetar. Sliktingar far komma
dit under dagen for att se till att B far hjdilp med grundliggande behov som att

dta.

Nast 1 kedjan kan BUP eller habiliteringen komma beroende pa barnets alder. BUP ger
diverse behandlingar och kan uttala sig om barnets behov baserat pé sin problematik, men har
inte ansvar pa samma sitt som skola och socialtjanst. Ofta uppmuntras samverkan mellan alla
parter for att forebygga franvaro, men ofta vet man inte riktigt hur. BUP kan komma med
kloka inspel som sedan inte kan omsittas i skolverksamheten pd grund av bristande
kompetens, resurser, eller tid att fortbilda personalen. Det dr ocksé ett problem att ldrare inte
hinner tillimpa raden pd grund av stora klasser samt bristande tid for for- och efterarbete.
Obehoriga ldrare kan ocksd ha svart att bolla alla variabler som ingar i skolverksamheten med

extra anpassningar och sérskilt stod och allt vad det innebir.

I slutdndan stannar eleven hemma, och varken skola, socialtjanst, BUP eller eventuell
habilitering kan enligt vdra erfarenheter ta tillrdckligt med ansvar for detta. Det dr ocksd svart
att siga att en enskild instans sjdlva ska ta ansvaret. Till syvende och sist faller ansvaret pa
huvudmannen vilken dr kommunen f6r kommunala skolor, och ett bolag, stiftelse, eller
forening for fristdende skolor. Huvudman ska kunna sétta in insatser for att elever ska kunna

komma tillbaka till skolan.

Vi pa Individstodet erfar att drendena ofta inte kommer upp till huvudman forran lang tid har
gétt, och dven om de gor det foljer inga sdrskilt radikala insatser som kan hjélpa eleven
omgaende. Ett material om tidiga samordnade insatser (TSI) har kommit ut, men &r

fortfarande i implementeringsfasen.?!

21 Skolverket (2025). Tidiga och samordnade insatser for barn och unga — TSI. Skolverket.
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Under ett par drs tid har C haft stora problem i skolan. Till slut stannade hen
hemma fler dagar dn hen var i skolan. Da C har ett utdtagerande beteende och
behéver mycket stimulans tvingas vardnadshavare att vara hemma fran arbetet
for tillsyn. Avlosarservice beviljades men kunde inte hantera C, vilket resulterade
i att fordldrar istdllet fick stotta aviosaren. Efter en ohdllbar situation under lang
tid kopplades den centrala elevhdlsan i Goteborg in. Det tog fortfarande ungefdir
ett dr innan man satte in ett omfattande sdrskilt stod vilket resulterade i att C

dtergick i skolgdng.

Det finns — som i exemplet ovan — positiva erfarenheter nér rétt stod vél sétts in. Det tar dock
ofta véldigt 1ang tid och eleven tappar kontinuitet i skoldmnen och i sin sociala utveckling.
Det verkar inte heller finnas en fiardig metod for att hjdlpa de elever som star ldngre frdn
skolgang &n vad som tas upp i allmédnna rdd om skolfrdnvaro. Det hinvisas ofta till att varje
fall dr unikt och specifika insatser behovs, men paradoxalt nog verkar det som att man till stor
del forsoker anvinda samma metoder for alla. Ansvaret 14ggs till stor del pa vardnadshavare
som ska gora vad som motsvarar ett heltidsjobb for att stotta sitt barn hemma. Individstddet

anser att detta Overgir normalt fordldraansvar.

Vardnadshavare far ofta gd anhdrigutbildningar efter att barnen har fatt en diagnos, men de
som deltar brukar ofta vara rérande 6verens om att den utbildning om diagnosen och dess
konsekvenser (PPI) inte gér att applicera pé deras familj. Deras fall dr ofta sa 1dngt gdngna att
de inte kommer vidare. Dér snurrar dterigen ansvar mellan socialtjénst, eventuell psykiatri,
skolan, samt vardnadshavare. Det dr ocksa anmérkningsvért att fokus laggs pa elever pa
allvar forst efter en diagnos har satts. Enligt Skollagen ska inte sérskilt stod vara avhéngigt en

diagnos, men 1 praktiken finns ett batteri av stdd som bara sétts in nér eleven har en diagnos.

Varfor ar barnen inte i skolan?

Det kan vara svart att sitta fingret pa varfor barnen inte kan vara i skolan. Det handlar ofta
inte bara om en vilja att inte ga dit, utan att barnen mar sa pass daligt av att vara dir. Bara
tanken kan gora att barnen drabbas av angest, depressiva- och fysiska symtom. Barn med
funktionsnedséattning s& som NPF (neuropsykiatrisk funktionsnedsittning) dr en sarskilt
drabbad grupp. Det finns dock fler grupper med psykiska och fysiska funktionsnedséttningar

som drabbas.
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Naér en elev uppvisar problematisk skolfrdnvaro kopplas ofta fler instanser in. Faktorer som
psykisk eller fysisk ohdlsa samt en problematisk tillvaro hemma kan ocksé bidra utéver

svérigheter med att ta till sig information pa det sétt eleven kan.

Nya former av insatser provas av skolan for att kunna forse eleven med undervisning trots att
de inte &r pa plats fysiskt i skolan. Det handlar om distans- och/eller fjarrundervisning eller
undervisning med robot. Fa skolor har provat detta da tillstand krévs. Fran hosten 2024 har
Goteborgs Stad erbjudit mojlighet for elever p4 kommunal skola att delta i
distansundervisning som sérskilt stod genom Elyseum distans.?? Detta ser Individstddet som
mycket positivt da skolan kan mota elever 1 hemmet istéllet for att forsoka att fa eleverna till

den fysiska skolan.

En faktor som kan bidra till att pedagoger har svart att tillgodose elevens behov i skolan dr
bristande kunskap pa grund av bristfilliga lararutbildningar. Utbildningsdepartementet
foreslar en reformation av ldrar- och forskolldrarutbildningarna for att béttre kunna bemota

elever med sérskilda behov.??

Det ar forstas 1att att 14gga skulden pé pedagogerna som arbetar i en hierarkisk struktur som
stracker sig dnda upp till huvudman. Det handlar om att resurser méste tillforas for att kunna
skapa larmiljoer for dessa elever med till exempel mindre grupper, anpassade klassrum,
ljudisolering, sociala interaktioner, stod 1 ldrandet, samt specialpedagogiska insatser.
Franvaro foder ocksé franvaro, vilket gor att problemet méste bemdtas tidigt. Sveriges
riksdag och regering maste ocksa se till att statsbidrag skjuts till for att kommunen ska kunna

utfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sitt.

En annan forklaring kan vara att extra anpassningar och sérskilt stdd mer och mer ges i
klassrummet. Larare vittnar om att det ar sa svart att ge dessa samtidigt i klassrummet att
eleverna i slutdndan inte far stod alls. Enligt Skollagen ska extra anpassningar tillgodoses i

klassrummet medan sérskilt stod dr mer ingripande och bor ges pé det vis som situationen

kraver.?*

22 Goteborgs Stad (2025). Nu 6ppnar vi upp for elever i hela Sverige!
23 Regeringen (2024). Amneskunskaper och ldrarskicklighet - en reformerad ldrarutbildning. SOU 2024:81.
24 Bergling, Michael (2025). Séarskilt stod: “Sviker bade elever och ldrare”. Vi Lérare.
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En delforklaring kan vara att fler obehoriga larare anstélls vilket inte bara missgynnar barnen,
utan ocksa de pedagoger med kompetens som soker jobben.?> Det krivs utbildning och
erfarenhet fOr att kunna ta hand om och undervisa dessa barn. Arbetsklimatet bidrar ocksa till
att ménga lirare slutar, sirskilt med tanke pa det vald i allt yngre &ldrar som rapporterats nu.2°
Sveriges Lérare rapporterar ocksa att pa grund av nedskérningar i skolan maste kostnader for
kommuner och friskolor ses dver. Det resulterar ofta i att obehdriga lirare anstélls da det inte

t.27

kostar lika mycket.”” En kan stdlla frigan om det i 1dngden blir billigare.

Allvarliga konsekvenser for barnet:

Det finns uppenbara mer eller mindre allvarliga konsekvenser for barnen som stannar
hemma. Det kan delvis orsaka en stivjad social utveckling dér barnet inte utvecklas i takt
med sina jimnariga. Det kan ocksa bidra till ensamhet och svérigheter att i framtiden skaffa

en meningsfull sysselsittning.

Niér det kommer till psykisk ohilsa hos barn foreligger ibland risk for suicid, vilket styrks av
rapporter om att barn som begér suicidforsok ofta har psykiska sjukdomar och NPF-
diagnoser. Barn med NPF-diagnoser har en sex génger sa stor risk att begé suicidforsok och
sjdlvskadebeteende och utgor 45 % av alla suicidforsok hos barn 1 arskurs 9. I en
undersokning fran Folkhédlsomyndigheten som publicerades 2023 ingick 120 000 elever i hela
Sverige under dren 2021-2022.%% Antalet genomforda suicid med dodlig utgdng var i snitt 22
barn mellan 2000-2018.?° Funktionshinderrorelsens malgrupp ir dverrepresenterad. Suicid i

gruppen 20-29 ar dkar, medan det inte 6kade for barn och ungdomar mellan 15-19 4r.*°
Inkluderingsbegreppet

Sedan cirka 20 ar tillbaka har inkludering varit ett slagord for skolan. Inkludering i skolans
mening innebdr att alla oavsett behov ska kunna vistas 1 samma klassrum. Att placera elever

isdr skapar stigmatisering och en siarbehandling av elever med sérskilda behov. Men ér det

25 Bergling, Michael (2025). Skolor sparar miljardbelopp pé att anstilla obehoriga. Vi Léirare.

26 Statistikdatabasen. Lirare efter senaste skolform, nuvarande sysselsittning och kon 2014 - 2024. SCB.
27T TT (2024). Trots lidrarbristen - lirare har svart att fa jobb. Vi Lérare.

28 Syeriges Riksdag (2023). Interpellation 2023/24:275. NPF-elever och sjilvmordsbenigenhet. Sveriges
Riksdag.

29 Folkhélsomyndigheten (2021). Suicid bland barn i Sverige - Kunskapsstdd. Folkhdlsomyndigheten.

30 Folkhilsomyndigheten (2022). Okning av suicid bland unga vuxna 20 - 29 &r - Fordjupad analys.
Folkhdlsomyndigheten.
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verkligen sa att denna definition av inkludering innebér att alla elever kanner sig

inkluderade?

I den fackliga tidningen “Vi Lérare” skrevs en artikel som ifrdgasétter skolans syn pé
inkludering.’! Ar det inkluderande att sitta alla elever i samma klassrum trots stora skillnader
1 behov? Kan det vara sd att inkludering i sjdlva verket ar ett mycket bredare begrepp som
kan bygga pé en heterogenitet i hur undervisningen laggs upp? Eleverna kan forstas umgas pa
raster och 1 matsalen, och de kan dven ldsa vissa &mnen tillsammans med helklass.
Forfattaren till artikeln argumenterar dock for att skolan bor fa storre befogenheter att dela
upp 1 halvklass for att minska antalet elever per ldrare samt att det ska kunna finnas tva

pedagoger i klassrummet, s som man redan gor i andra nordiska léander.

Foréldrar efterfragar ofta anpassningar sdsom mindre grupper. Elev och vardnadshavare ska
konsulteras nir ett dtgdrdsprogram uppréttas, men fordldrar kan inte f4 som de vill &ven om

det ska tas i beaktning.

Inkluderingsbegreppet ska till syvende och sist bidra till att elever fr undervisning utifran
sina behov. Om detta dr att vara i ett mindre sammanhang ska det rdknas som inkludering,
dven om den gemena uppfattningen verkar vara att inkludering endast dr uppnadd nér alla
elever kan vara i samma klassrum. Skolan verkar vara radd for att brista i inkluderingen och
att en mindre undervisningsgrupp kan bidra till stigmatisering av eleven. Fradgan en kan stélla
sig dr dock vad som stigmatiserar eleven mest, att den misslyckas i ett storre sammanhang
eller lyckas 1 ett mindre sammanhang. SU-grupper finns av en god anledning dér elever —

framst med NPF — fir undervisning av kompetent personal.

Vardnadshavare orsaken?

Ibland missténks vardnadshavare vara orsaken till att barnen &r hemma. De misstanks aktivt
hindra barnen frén att gé till skolan — vilket sjélvklart kan vara fallet — men det kan rimligtvis
inte forklara varfor cirka 17 000 elever inte fullfoljer sin skolplikt. Det kan forstas vara sd att
foréldrar spér pa problemet genom att prata hogt hemma om hur délig skolan dr. Detta
forstiarker barnets bild av att skolan dr nagot att undvika. Familjebehandlingen erbjuds som
regel dessa familjer, vilket kan vara ett sitt att forsdkra sig om att det inte dr fordldrarna som

ar orsaken till barnets hemmasittande.

31 Bergling, Michael (2024). Inkluderingshaveriet: “Det ir dags att tinka om”. Vi Lérare.
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Vérdnadshavare utsétts for mycket stor press nir deras barn stannar hemma frén skolan. De
ska lyckas balansera sin forédldraroll, arbete, forhdllanden, och forsorjning samtidigt. Som
tidigare ndmnts tvingas manga vardnadshavare stanna hemma frén sina arbeten till formén for

tillsyn av sitt barn.

Vad Individstodet erfar

Det vanligaste problemet vi stoter pa &r att elever inte kan ga till skolan pa grund av bristande
tillgénglighet. Vanliga problem dr att insatser inte sdtts in tidigt nog, och det &r inte séillan det
saknas &tgirdsprogram (AP). Om atgirdsprogram finns innehaller det ofta brister. Man
omnimner diagnoser som problem istéllet for att konkret definiera vad eleven behdver. Det
finns ofta heller ingen plan for uppféljning av AP pa regelbundna tider. Vissa skolor skoter

detta vildigt vdl medan andra inte gor det.

Sarskilt stod kommer heller inte in forrdn eleven har misslyckats 1 hog grad. Egentligen kan
sarskilt stod séttas in om nuvarande problematiska franvaro kan bidra till att eleven 1
framtiden inte klarar skolgangen, men oftast tolkas detta som att eleverna méaste ha underként
1 sina dmnen innan stod sitts in. Enligt Skolverket och Skollagen 3 kapitlet 2 § och stdd 1
Kommentarer till Skolverkets allménna rdd om arbete med extra anpassningar, sérskilt stod

och atgérdsprogram ska:

“Elever som till foljd av en funktionsnedsdttning har svdrt att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som gidller ska ges stéd
som syftar till att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsdttningens
konsekvenser. Det gdller dven om eleven uppfyller de kriterier som minst ska

uppnds, och till exempel fdr godkint betyg.”*

Individstodet erfar dock att sérskilt stod inte sétts in innan eleven har misslyckats med
att uppna de kunskapskrav som krévs for ett godkint betyg. De maste alltsd misslyckas

innan de kan lyckas. Inte bara misslyckas, utan misslyckas helt.

En elev vi triffade pa hade det mycket svart att vara i skolan pa grund av en
psykisk funktionsnedsdttning. Eleven och vardnadshavare bad om hjdilp, men

ingenting hénde da eleven pad ndgot sdtt uppfyllde kunskapskraven, trots franvaro

32 Skolverket (2025). Extra anpassningar, sérskilt stod och atgirdsprogram. Skolverket.
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fran skolan. Skolfranvaron fortsatte och blev mer och mer omfattande. Till slut
sattes sdrskilt stod in, men da var det redan for sent. Eleven hade tappat sa
mycket tillit till skolan och vuxenvirlden att denne inte kunde ga dit. Den eleven

dr fortfarande inte i skolan ndr denna rapport skrivs.

Eleven fick alltsé inte stod forrdn denne misslyckades med att uppna kunskapskraven
pa grund av franvaro. Man tog inte hinsyn till att om denna situation skulle fortsétta
skulle eleven ha stora bekymmer i framtiden i skolan. I regel ska man forsoka stdvja ett
beteende som, om det fortgar, kommer att minska chanserna att klara av skolgéngen i

framtiden.

En vanlig form av sérskilt stod som Individstodet stoter pé dr anpassad skolgéng. Detta
satts in fort, men ofta tas elevens perspektiv inte in. Enligt Skolverkets allmédnna rad
bor elever och vardnadshavare 4 komma till tals under tiden atgérdsprogrammet
utformas, och detta stods dven i Barnkonventionen artikel 12.3* Rektor beslutar hur AP
ska se ut, och det finns en missuppfattning om att fordldrar méste godkénna detta. Sa ar
inte fallet, men vi erfar att ménga inte kinner till att AP kan 6verklagas hos
Skolvisendets Overklagandendmnd. Hir kan en dven dverklaga om AP inte upprittas

efter beslut frén rektor.

Individstddet erfar ocksé att det finns skolor som Oppet sdger att de inte kan mota
barnens behov. Det kan beskrivas att de ar for svara att hantera pa grund av véld eller
icke anpassade lokaler. Istéllet for att da sétta in mer stod far eleven antingen anpassad
skolgéng med minskad tid i skolan eller att man beslutar om skolbyte. Vardnadshavare
ska anméla en 6nskan om skolbyte, men vi har dven stott pa rektorer som ansoker om
detta utan vardnadshavares godkénnande. Ibland har vi dven sett att skolan underléter
sitt ansvar om att anpassa skolgangen i vintan pa att vardnadshavare ska initiera ett

skolbyte. Rektor kan dé pétala flertalet ganger att eleven bor byta skola.

Avslutning

Individstodet traffar elever forst nér franvaron ar sa omfattande att det kinns omdojligt att fa
tillbaka denne 1 skolgéng. Foréldrar dr ofta desperata och forstdr inte hur det kan ha gatt sa

langt som det har. De sitter pa otaliga mdten men bollas runt mellan de instanser som ndmns i

33 Barnombudsmannen (2021). Det hir dr barnkonventionen. Barnombudsmannen.
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rapporten — socialtjdnst, BUP, kommunen, samt skolan. Ansvaret dr ofta tydligt i lag och
forarbeten och samverkan ska vara ett naturligt inslag. Dock resulterar inte samverkan 1

ndmnvirda fordndringar i elevens situation.

Atgirdsprogram ir ofta bristfilliga da de inte ir konkreta nog for att planera for vad eleven
faktiskt ska uppna. Att skriva att eleven ska uppné ett godként betyg genom att spendera lite
tid med specialpedagog ir alldeles for vagt men vanligt forekommande. Den pedagogiska och
sociala utredningen kan ocksa dr6ja alltfor ldnge. Nar dessa utredningar gors visar resultatet
pa nagot som fordldrar inte kénner igen. Det kan vara si att eleven beskrivs som lugn och
forsoker sitt bésta, ndr de i sjélva verket maskar for en funktionsnedséttning som autism eller

ADHD. D4 kraschar eleven hemma men forsoker att bete sig pa bésta sitt i skolan.

Det gér ofta trogt nér insatser ska séttas in. De mer radikala hjdlpmedel som finns dir eleven
kan f& undervisning i hemmet anvénds sillan. Fjérr- och distansundervisning har tagit ett steg
framét och har gett positiva resultat. Individstddet traffar dock endast de barn detta stdd inte
fungerar for. I dessa fall star skolan, socialtjdnsten, samt BUP handfallna och vet inte vem
som ska ta ansvar. Detta kan leda till att vardnadshavare pekas ut som orsaken till sitt barns
franvaro. Familjebehandling erbjuds ofta for att forsoka & ordning i hemmet, &ven om

hemmet faktiskt dr i ordning redan.

En bristande tillgidnglighet 1 skolan verkar vara det yttersta problemet for elever som stannar
hemma. Detta kan 1 sin tur foda psykiska besvér som sedan forstarker oviljan att ta sig till
skolan. Nér socialtjinst eller virdande instanser sedan inte erbjuder annat lampligt stod
snabbt hamnar eleven till slut i en situation dér de inte kommer ur hemmet. Ddrav det 6kade
antalet barn med problematisk skolfrdnvaro. Detta gor till syvende och sist att barnen inte kan

fullgora sin skolplikt.
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